Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Marek Gardas
dnia 23 kwietnia 2024 r.

Uchwata nr X1/19/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwos$ci wykupu przez Gming¢ Bierutow obligacji o tacznej wartosci
nominalnej 3.800.000 zt, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bierutowie
w uchwale Nr LXV1/851/24 z dnia 21 marca 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Maciej Gardas — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gming Bierutow obligacji o tacznej wartosci nominalnej 3.800.000 zt, ktoérych
zamiar icel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bierutowie w uchwale Nr LXV1/851/24
z dnia 21 marca 2024 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Bierutow wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3.800.000 zt (pismo z dnia
28 marca 2024 r. znak Fn.3052.1.2024.MG).

W celu wydania opinii dokonano analizy nast¢pujacych dokumentow:

— uchwaty nr LXIII/807/23 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Bierutow na rok 2024 ze zmianami,

— uchwaly nr LXIII/808/23 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2024-2039 ze zmianami,

— uchwaly nr LXVI/851/24 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie emisji
obligacji,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2022 i 2023.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2023 Gmina Bierutow zrealizowala dochody w wysokos$ci 59.402.968,24 zt, w tym majatkowe
12.607.718, zt (odpowiednio 88,22% 1 76,28% planu) i wykonata wydatki w wysokosci 70.204.014,33 zi,
w tym majatkowe 19.467.656,84 zt (odpowiednio 91,13% i 80,22% planu) ; w realizacji budzetu uzyskano
ujemny wynik operacyjny w wysokosci 3.941.107 zt (przy planowanym ujemnym 1.966.267 zl), arok
budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 10.801.046,09 zt (przy planowanym 9.705.995,61 zl), ktory
sfinansowano przychodami z zaciggnictej pozyczki i emisji obligacji oraz oraz §rodkami, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 i1 8 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,u.f.p.”. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w finansowanie deficytu i przypadajacych do sptaty zobowigzan
dtuznych wiaczono srodki subwencji o$wiatowej, przekazanej w grudniu na styczen 2024 r. (w wysokos$ci
1.095.050 zt) W stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodow ogoétem o 7% i wzrost
wydatkéw ogotem o 1% przy wzro$cie wydatkow majatkowych o 43%. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze budzety realizowane przez Gming w latach 2022 12023 zamknicto deficytem (lacznie
w wysokos$ci 16.686.011 zt), co wyrazito si¢ wysokim przyrostem zadluzenia (tacznie o kwotg 10.554.025 min
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zb) 1 tym samym zwickszeniem obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatami zobowigzan. Zadtuzenie Gminy
na koniec 2023 r. wyniosto 39.181.318,93 zt (wtym zobowigzania wymagalne podlegajace sptacie
w nastegpnym roku budzetowym 615.634,93 zI) co stanowito 99,62% wykonanych dochoddéw ogotem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (wg stanu na dzien 21 marca br.) okre§lono dochody
w wysokosci 68.354.338,50 zt (w tym majatkowe 17.356.629,71 zt) i wydatki w wysokosci 69.745.006,50 zt
(w tym majatkowe 20.505.226,77 zt). Deficyt budzetu w wysokosci 1.390.668,00 zi, splate rat kredytow
ipozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 2.409.332,00 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami
pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci  3.800.000,00 zi. Realizacja budzetu
w planowanych wielkos$ciach zaklada dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.757.929,06 zt oraz
zwickszenie obcigzen budzetu lat kolejnych splata zobowigzan z tytutu zwigkszenia lacznej kwoty diugu
Gminy o 775.033 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2024-2039
(wg stanu na dzien 21 marca br.), zadtuzenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono w kwocie 39.956.352,00 zt
(co stanowi 87,20% planowanych dochodow ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.f.p, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego), ana koniec kolejnych lat w kwotach
pomniejszonych o planowane sptaty. Poczawszy od 2025 r. przyjeto mozliwos¢ splaty zobowigzan dtuznych
bez udziatu przychodow zwigkszajacych dtug. Sktad Orzekajacy Izby wydal pozytywne z zastrzezeniami
opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 io
prawidlowosci planowanej kwoty dtugu (uchwaty SO nr X1/9/2024 1 X1/10/2024 z dnia 2 lutego 2024 r.).

Planowane w 2024 r. splaty kredytow ipozyczek oraz wykup obligacji (2.409.332,00 zl) wraz
z wydatkami na obstuge dlugu (2.008.814,00 zt) stanowig 10,08% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i1 srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 11,03%. W kolejnych latach
objetych prognoza, w tym w latach wykupu obligacji stanowiacych przedmiot wniosku (2029-2034) wskaznik
planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach
2026-2029 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu (odpowiednio 8,76%,
8.56%, 8.90%, 8,88%) ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do wartosci dopuszczalnej (odpowiednio 8,91%,
8,89%, 9,12%, 9,01%) - réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem a relacjg sptat zobowigzan nie
przekracza 0,33 p.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na spetnienie ustawowych relacji, istotny wptyw bedzie miata realizacja
nadwyzek operacyjnych na poziomie co najmniej prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowe;j.
W latach 2025-2039 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 3,5 min zt do 5,2 min zt,
przy planowanej na 2024 r. w wysokosci 1.757.929,06 zt oraz przy wykonanych w latach 2017-2023
nadwyzkach operacyjnych ponizej 3,5 mln zt. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany
w realizacji budzetu w poszczegolnych latach moga spowodowac niezachowanie przez Gmine relacji
wynikajacej zart. 243 ust. 1 u.f.p. wkolejnych latach. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczego6lnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podejmowac dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach
objetych wieloletnia prognoza finansowa. W latach 2024 i 2025 nalezy w szczeg6lnosci monitorowacé poziom
wykonania planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. W przypadku braku ich realizacji nadwyzka
operacyjna powinna by¢ zrealizowana na poziomie umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku
w dochodach budzetu z tego tytutu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gming¢ Bierutow ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe;j
Gminy na lata 2024—2039 (wg stanu na dzien 21 marca br.).

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Maciej Gardas
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