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Uchwala nr X1/9/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 2 lutego 2024 r.
w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady

Miejskiej w Bierutowie nr LXII1/807/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Maciej Gardas — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci  sfinansowania deficytu przedstawionego wuchwale Rady Miejskiej w Bierutowie
nr LXI11/807/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Bierutow na rok
2024,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W budzecie Miasta i Gminy Bierutow na 2024 rok zaplanowano:

1. dochody ogdétem w kwocie 64.651.846,00 zt, ztego dochody biezace w kwocie 48.123.402,00 zt
i dochody majatkowe kwocie 16.528.444,00 zt,

2. wydatki ogétem w kwocie 66.042.514,00 zi, ztego wydatki biezace w kwocie 47.564.903,94
1 wydatki majatkowe 18.477.610,06 zt,

deficyt budzetu w kwocie 1.390.668,00 zt,

4. przychody wkwocie 3.800.000,00 =zt pochodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych
wyemitowanych przez Miasto i Gming Bierutow,

5. rozchody w kwocie 2.409.332,00 zt z tytutu sptaty kredytow w kwocie 1.809.332,00 zt i wykupu
obligacji w kwocie 600.000,00 zt.

Deficyt zgodnie z § 3 projektu uchwaty budzetowej zostanie pokryty przychodami pochodzacymi ze
sprzedazy papierow warto§ciowych wyemitowanych przez Miasto i Gming Bierutow.

Biorac powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy wyraza poglad, Zze  sfinansowanie deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 przychodami z tytutu sprzedazy papierow
warto$ciowych nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadtluzenia, o ile zrealizowane
zostang prognozowane wielkosci budzetowe.

Z przelozonej uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutow
na lata 2024-2039 Przewidywana na koniec 2024 r. kwota dlugu wynosi 39.956.352,00 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwagg, ze z przekazanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zaciagniecie zobowigzan stanowigcych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje
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zwigkszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2024 r. w porownaniu do przewidywanego wykonania 2023 r.
(z kwoty 38.565.684,00 zt do kwoty 39.956.532,00 z1). Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogodtem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1i$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszone
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego wynosi dlaroku 2024 wynosi 92,51%. W roku 2025 ksztattuje si¢ na poziomie 80,94%.
Planowana w 2024 r. relacja sptat zobowigzan finansowych, wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 10,60%, natomiast dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia Gminy wynosi 12,09%
z uwzglednieniem planu na III kw. 2023 r. 1 11,87 z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 roku..
W kolejnych latach objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia, ale ksztattuje si¢
na zblizonym poziomie do dopuszczalnego wskaznika. Roznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
arelacja o ktorej mowa wart. 243 u.f.p,. dla poszczegolnych lat ksztaltuje si¢ nastepujaco: 0,9 punktu
procentowego (p.p.) w roku 2025, 0,09 p.p. w roku 2026, 0,55% p.p. w roku 2027 1 0,64 p.p. w roku 2028.
W kolejnych latach prognozy sytuacja nieznacznie, ale stopniowo si¢ polepsza. Z przedstawionych danych
wynika, ze w latach 2024—2040 zostanie zachowana zasada sptaty zadluzenia, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. Jak wynika z art. 243 ust. 2
pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory jest ustalana relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku budzetowego
2023 bedzie miato wptyw na ostateczny dopuszczalny poziom sptat w kolejnych latach Na zachowanie relacji,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dlugu, istotny wplyw bedzie miato
rowniez wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).
Zatozono, ze w latach 2025-2027 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly si¢ na poziomie 3,5 min zt, przy
planowanej na 2023 r. w kwocie 558.498,06 zt (w latach 2021 1 2022 wykonane w kwotach odpowiednio 3,5
mln zt 10,6 mln zl). Wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od zatozonego niekorzystnie
wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez
Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podejmowac dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansow3.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Maciej Gardas
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