Elektronicznie podpisany przez:
Monika Puchata
dnia 25 stycznia 2024 r.

Uchwala nr X/12/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy
Chojnéw nr LXXIX.523.2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia, wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chojnow oraz uchwale Rady Gminy Chojnéw nr LXXIX.522.2023 z dnia 18 grudnia
2023 r. w sprawie budzetu Gminy Chojnéw na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Monika Puchata — przewodniczaca,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowosci  planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Gminy Chojnéw
nr LXXIX.523.2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia, wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Chojnow oraz uchwale Rady Gminy Chojnéw nr LXXIX.522.2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
budzetu Gminy Chojnéw na rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy ustalit, ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty
dlugu sporzadzono na lata 2024-2034. Prognozowany na 2024 r. wynik budzetu oraz zwigzane z nim kwoty
przychodow i rozchoddéw ogoétem sa zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2024 r. W 2024 r.
zaplanowano przekroczenie relacji dochodow biezacych i wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242
ust. 1 u.f.)p. o kwote 1.619.113,00 zt —z zachowaniem art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927). Jak wynika z powotanego artykutu w latach 2022-2025 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej
relacji w poszczegdlnych latach. W pozostatych latach prognozy, wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p., relacja
dochodow i wydatkoéw biezacych zostala zachowana.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w 2024 r.
Gmina planuje zaciggna¢ nowe zobowigzania zaliczone do dtugu publicznego w wysokosci 14.490.101,00 zt.
Na koniec 2024 r. po zaciagnieciu zobowigzan i splacie czg¢sci dlugu, zadtuzenie Gminy wykazano w kwocie
27.298.489,00 zt, co stanowi 26,77% planowanych dochodéw ogotem.

W 2024 r. splaty zaciggnigtych zobowigzan finansowych powigkszone o wydatki przeznaczone na
obstuge dlugu stanowia 14,59% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 25,22% wyliczonego
w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III kwartaly 2023
r. Z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2025-2034 zostanie zachowana
relacja splaty zadhuzenia, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych
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w prognozie wielkosci budzetu. W latach 2026, 2027 12029 prognozowany wskaznik splaty dlugu wynosi
odpowiednio 6,44%, 8,25%, 10,66% i jest nizszy o 0,47 punktu procentowego w 2026 r., o0 0,64 punktu
procentowego w 2027 r., 01,23 punktu procentowego w 2029 r. od dopuszczalnego wskaznika sptaty
ustalonego w wysokosci 6,91% w 2026 r., 8,89% w 2027 r. oraz 11,89% w 2029 r.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243
u.fip., wtych latach zostal obliczony w oparciu o prognozowane wielko$ci, a w przysztych latach bedzie
obliczany na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu. Oznacza to, ze relacja obliczona w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowiazan. Z analizy
przedtozonych sprawozdan z wykonania budzetu (Rb-27S 1 Rb-28S) za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2023 roku wynika, ze uwzglednienie wykonania budzetu za 2023 rok moze doprowadzi¢ do przekroczenia
dopuszczalnego poziomu sptaty w latach 2026, 2027 1 2029. Powyzsze wymaga od organdéw Gminy ciagglego
monitorowania wielkosci ksztaltujacych poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania
dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2025 i 2026 planowany jest wzrost dochodow
biezacych o 3,35% 1 1,86% w stosunku do roku poprzedniego oraz spadek wydatkow biezacych w 2025 1. o
18,03% w stosunku do roku poprzedniego, a w latach kolejnych utrzymanie dochodéw biezacych i wydatkow
biezacych na niezmienionym poziomie. W 2025 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 9,8 min
zt, a w latach 2026-2034 w wysokosci 10,8 mln zl, przy planowanym w 2024 r. deficycie biezacym
w wysoko$ci 1,6 mln zt. W latach 2019-2021 nadwyzke operacyjng wykonano w kwotach odpowiednio 1,8
min zt w 2019 r., 4,2 mln zt w 2020 r., 4,7 mln zt w 2021 r. W roku 2022 oraz wedlug stanu na koniec III
kwartalu 2023 r. Gmina wykonata deficyt operacyjny odpowiednio w wysoko$ci 3.482.639,32 zt w 2022 r.
oraz 3.381.695,11 zt na koniec III kwartatu 2023 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie nadwyzek
operacyjnych w zaplanowanych kwotach obarczone jest ryzykiem. Nadwyzki operacyjne nalezy planowac¢ w
wielko$ciach realnych do uzyskania. Stanowia one element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym
samym maja wplyw na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) i dochodow z tytulu sprzedazy majatku.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy gminy ponosza wytaczna odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, w tym
za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowos$¢ i realnos¢ planowanych wydatkoéw, a takze za zacigganie
1 splate zobowiazan zwrotnych.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Puchata
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