Elektronicznie podpisany przez:
Monika Puchata
dnia 19 stycznia 2024 r.

Uchwala nr X/8/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Powiatu
Lubinskiego nr 1.X/454/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lubinskiego na lata 2024-2039 oraz uchwale Rady Powiatu Lubinskiego nr 1.X/453/2023 z dnia
21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Monika Puchata — przewodniczaca,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3) Maciej Gardas— czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Powiatu Lubinskiego
nr LX/454/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego
na lata 2024-2039 oraz uchwale Rady Powiatu Lubinskiego nr LX/453/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze wieloletniag prognoze finansowa sporzadzono na lata
2024-2039. Przyjete wuchwale warto$ci sg spojne, w zakresie dochodoéw, wydatkéow, przychodow
irozchodow z uchwata budzetowa na 2024 rok. We wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany
wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodow biezacych i wydatkéow biezacych budzetu, przy
czym w 2024 r. relacja jest spetniona po zrownowazeniu wydatkéw przychodami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 u.f.p.

Z wielko$ci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze Powiat nie
planuje zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego. Na koniec 2024 r., po sptacie czesci dhugu,
przewiduje si¢, ze zadluzenie Powiatu wyniesie 51.602.681,00 zt (w tym kwota dtugu 102.681,00 zt, ktérego
splata nastapi z wydatkow budzetu), co stanowi 19,47% planowanych w tym roku dochodow. W latach 2024-
2039 zaplanowano stopniowa splate dtugu.

Z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze w latach 2024-2039 zostanie
zachowana zasada splaty zadluzenia, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania
przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu. W latach 2026-2029 prognozowany wskaznik splaty dtugu
wynosi odpowiednio 2,32%, 2,20%, 2,09%, 1,92% i jest nizszy o 0,99 punktu procentowego w 2026 r., 1,87
punktu procentowego w 2027 r., 1,95 punktu procentowego w 2028 r., 1,57 punktu procentowego w 2029 r.
od dopuszczalnego wskaznika sptaty ustalonego w wysokosci 3,31% w 2026 1., 4,07% w 2027 r., 4,04%
w2028 r., 3,49% w2029 r. Indywidualny wskaznik splaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.,
w tych latach zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, a w przysztych latach bedzie obliczany
na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu. Oznacza to, ze relacja obliczona w oparciu faktycznie
wykonane wielko$ci moze zmieni¢ mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowiazan.
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W latach 2025 12026 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach 7,7 min zt, 12,7 miln zl, przy
planowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 3,5 min zt. W kolejnych latach prognozy 2027-
2039 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od 12,8 min zt do 16,5 min zt. Wykonana
nadwyzka operacyjna w latach 2017-2022 wyniosta odpowiednio 7,6 mln zt w 2017 r., 5,2 mln zt w 2018 r.,
466,8 tys zt w 2019 1., 7,5 min zt w 2020 r., 12,5 mIn zt w 2021 r., 2,6 mln zt w 2022 r., a wedlug stanu na
koniec III kwartatu 2023 r. zostata wykonana w kwocie 6,0 mln zt (przy planie ujemnym wynoszacym 14,3
mln zt).

W 2024 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 5.001.000,00 zt. Realizacja dochodéw
ztego tytutu w latach 2019-2022 oraz wedlug stanu nakoniec III kwartalu 2023 r. wyniosta odpowiednio
63.874,00 zt w 2019 r., 2.223.477,31 zt w 2020 r., 1.371.580,10 zt w 2021 r., 604.256,04 zt w 2022 r. oraz
44.812,80 zt wedhug stanu na koniec III kwartalu 2023 r. Brak realizacji ww. dochodoéw w planowanej
wysokosci moze mie¢ niekorzystny wpltyw na dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, okreslony
w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwo$¢ splaty dlugu wlatach objetych prognoza, przy
zachowaniu zasad okreS$lonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow (w tym ze
sprzedazy majatku) i wydatkow, oraz uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych (réznica pomi¢dzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi), ktére wplywaja na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Powyzsze wymaga od organéw Powiatu ciggtego monitorowania
wielkos$ci ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadtuzenia oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do
jego zachowania.

Bioragc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly. Jednoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacije
finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za realno$¢ planowanych dochoddéw oraz celowos$¢ irealnosc
ponoszonych wydatkéw budzetu, a takze za zaciaganie i splate zobowigzan.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Puchata
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