Elektronicznie podpisany przez:
Alina Giniowiec-Bakalarz
dnia 2 lutego 2024 r.

Uchwala nr VI1/35/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 2 lutego 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w
Zlotym Stoku nr L11/413/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zloty Stok oraz w uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr LI1/412/2024 z dnia 28
grudnia 2023 r. w sprawie budzetu gminy na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Alina Giniowiec-Bakalarz — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — cztonek,
3) Magdalena Macias — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Ztotym Stoku
nr LII/413/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty
Stok oraz w uchwale Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr LI1/412/2024 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
budzetu gminy na 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023
r. poz. 1270, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowe] przedstawia opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziom
ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty dlugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie przekazanej w dniu 4 stycznia 2024 r. uchwaly Rady Miejskiej w Zlotym
Stoku nr LI1/413/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ztoty Stok oraz przekazanej 5 stycznia 2024 r. uchwale Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr LI11/412/2024
z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu gminy na 2024 rok, stwierdzit co nastepuje.

1. Wieloletnia prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2024 - 2040, co spetnia
wymogi art. 227 u.f.p. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkos$ci, o ktorych mowa w art. 226 ust.
1 u.fp.

2. Ujete w prognozie na 2024 rok kwoty wyniku, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz dlugu sg zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2024, co spetnia wymogi art. 229 u.f.p.

3. Planowana w 2024 roku kwota przychodow z kredytu wynosi 6.236.800,00 zt. Kwota rozchodow z tytutu
sptaty kredytow i pozyczek wynosi 1.284.600,00 zt.

4. Kwota dhlugu na koniec 2024 roku wyniesie 25.744.265,00 zt. Na kwot¢ dlugu sktadajg si¢ dotychczas
zaciggnicte kredyty i pozyczki oraz kredyt planowany w 2024 roku. W kolejnych latach objetych prognoza nie
planuje si¢ przychodow ze zrodet zwrotnych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, 3 1 4 u.f.p. a zrodtem
sptaty dlugu sa planowane nadwyzki budzetu.
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5. Z przedtozonej prognozy wynika, ze sptata dtugu nastapi do roku 2040. W latach 2024 - 2040 relacje
splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p. po uwzglednieniu wylaczen,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 u.fp., przy zastosowaniu w latach 2022-2025 $rednich arytmetycznych
z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych poziomdéw obciazenia budzetu ich splata. Sktad
Orzekajacy wskazuje jednak na roznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami splaty zobowigzan
a obcigzeniami budzetu sptatami zobowigzan w latach 2024, 2025, 2026 i 2027 wynoszace odpowiednio:

— dla wartosci obliczonych w oparciu o plan na III kwartaty dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
0,1%, 0,29%, 0,54%, 0,88%;

— dla warto$ci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy 0,69%, 0,88% , 1,02%, 1,09%

Przy tak znikomych réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow i wydatkéw
budzetu, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowac naruszenie relacji, o ktorej
mowa w art 243 u.f.p. w poszczegdlnych latach. Ma to szczegodlne znaczenie wobec planowania wysokich
przychodow zwigkszajacych dtug w roku 2024 (wzrost dlugu w stosunku do 2023 roku o 31,97%), planowania
w 2025 znacznego wzrostu dochoddéw biezacych roku, tj. o 17,09% w stosunku do 2024 roku i spadku
wydatkéw biezacych o 11,13 % w stosunku do 2024 roku powodujace wzrost wyniku operacyjnego (roznicy
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) z deficytu w 2024 roku wynoszacego 3.478.269,81 zt
do nadwyzki w 2025 roku w kwocie 2.423.610,28 zt (pismem nr RB.301.1.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r.
Burmistrz przedstawit zatozenia do WPF uzasadniajgce zmiany warto$ci dochodow i wydatkow w 2025 roku).

W budzecie gminy na 2024 rok relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. (wynik operacyjny po
uwzglednieniu srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p).wyniesie minus 1.245.226,18 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2021 r. poz. 1927), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktdrej mowa
wart. 242 ust. 1 12 u.fp.,, pod warunkiem, ze wlatach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych
latach. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2025 zasada, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zostanie zachowana. Wskaza¢ jednak nalezy, Zze niespetnienie
relacji wynikajacej zart. 242 ust. 1 u.fp. w2024 roku wistocie oznacza, ze wydatki biezace beda
finansowane zwrotnymi $rodkami (kredytem), co wskazuje na bardzo trudng sytuacje finansowg gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwagg, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wtasnych gminy,
co organy gminy winny mie¢ na uwadze planujgc zacigganie zobowigzan dlugoterminowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Alina Giniowiec-Bakalarz
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