Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr V/53/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedioZzonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ negatywng

o przedtozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie za 2023 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej "u.f.p.", wojt gminy (burmistrz, prezydent),
w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie
dochodoéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkow budzetu gminy, w szczegdlowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Zgodnie z art. 269 u.f.p. sprawozdanie z wykonania budZetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzglgdniaé
w szczegolnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowe;;

2) zmiany w planie wydatkoéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2024 r. poz.399) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o
wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proces6w gromadzenia $rodkéw publicznych iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz informacji zawartych
w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 125.693.151,76 zt (93,65% planu). Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 105.652.162,08 zt (93,39% planu), a dochody majatkowe w kwocie
20.040.989,68 zt (81,44% planu), w tym ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 5.261.835,89
7zt (90,66% planu). Wykonanie wplywow z poszczegélnych zrédet zostato w sprawozdaniu
przedstawione.
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2. Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 150.650.088,39 zt (96,02% planu), z tego wydatki biezace
w kwocie 116.468.264,62 zt (98,4% planu) iwydatki majatkowe w kwocie 34.181.823,77 zt
(88,71% planu). W informacji przedstawiono realizacj¢ wydatkéw biezacych oraz wydatkow
inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegolnych zadan.

3. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzetu Gminy za 2023 rok powstal deficyt w kwocie
24.956.936,63 zt, przy planowanym w wysokos$ci 22.675.292,72 zt. Tym samym zostat przekroczony
0 2.281.643,91 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie deficytu na koniec roku 2023 nastgpito znacznie powyzej
wielkosci planowanej. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego winien w trakcie
wykonywania budzetu dziata¢ w ramach okre$lonego przez rad¢ planu dotyczacego wyniku
finansowego, a w przypadku deficytu zaréwno w zakresie jego wysokosci jak i zrodel finansowania.
Zatem dopuszczajac do wykonania deficytu powyzej planowanego poziomu i decydujac o sposobie
jego pokrycia Burmistrz Zabkowic Slaskich naruszy! wytaczna kompetencje organu stanowigcego do
ksztattowania budzetu gminy. Zgodnie bowiem zart. 212 ust. 1 pkt3 u.f.p. uchwata budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrédlami pokrycia deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Do =zadan organu wykonawczego nalezy wykonywanie budzetu
w ksztatcie uchwalonym przez rade gminy, co wprost wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 247 ust. 1 u.fp.
Obowigzujace regulacje nie daja uprawnien organowi wykonawczemu do kreowania maksymalnych
rozmiaréw deficytu budzetu i decydowania o zrédtach jego pokrycia.

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. deficyt wysokosci
24.956.936,63 zt zostal sfinansowano $rodkami pochodzgcymi z:

—  kredytow i pozyczek w kwocie 21.539.363,17 zk;

— wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 3.295.614,42 zk;

— niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 121.959,04 zt

W sprawozdaniu opisowym dodatkowo wskazano: "W celu realizacji wydatkow, ktorych termin
zaplaty uplywal w grudniu 2023 roku Gmina Zgbkowice Slgskie zaangazowala Srodki z subwencji
oswiatowej na 2024 rok w kwocie 671.037,70 zi. Nie spowodowalo to zagrozenia w przekazaniu
srodkow gminnym placowkom oswiatowym w styczniu 2024 roku. Wszystkie jednostki otrzymaty
srodki w naleznej wysokosci. Gmina zabezpieczyla na ten cel kredyt w rachunku biezqgcym na 2024
rok".

Nalezy podkresli¢, iz w ww. sprawozdaniu NDS jako Zrodto finansowania zwigkszonego deficytu
wskazano kredyt bankowy; nie wykazano innych zrodet przychodow takich jak "$rodki o§wiatowej
subwencji ogolne;j".

Wykorzystanie przekazanej zaliczkowo w grudniu roku budzetowego raty czesci o$wiatowej
subwencji ogblnej naleznej za styczen roku nastgpnego narusza regulacje art. 211 ust. 1 u.f.p., ktory
stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Oznacza to, ze $rodki o$wiatowej subwencji ogdlnej
przekazanej w grudniu na finansowanie wydatkow stycznia roku nastepnego zaliczaja si¢ do budzetu
roku nastgpnego. Uzycie w roku 2023 $rodkéw, ktore sa dochodami roku 2024 odbyto sig¢ z
naruszeniem kompetencji do ich wydawania. Z istoty budzetu, jako planu finansowego w
perspektywie rocznej, wynika uprawnienie do dysponowania §rodkami finansowymi w roku, jakiego
dane dochody dotycza. Nie ma znaczenia, kiedy $rodki zostaty przekazane - w tym konkretnym
wypadku od momentu otrzymania $rodkéw do dnia 1 stycznia 2024 r. jednostka nie miata prawa
przeznacza¢ kwot subwencji na jakiekolwiek wydatki, zar6wno ujete w planie finansowym jak i
nieujete w tym planie. Kompetencja do dokonywania wydatkoéw z tych srodkéw powstata dopiero w
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dniu 1 stycznia 2024 r., za$ dokonanie wydatku wczesniej jest dokonaniem wydatku bez
upowaznienia.

Ponadto wykorzystanie przekazanej zaliczkowo w grudniu roku budzetowego raty czgsci oswiatowej
subwencji ogélnej naleznej za styczen roku nastgpnego stanowi naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2024 r., poz. 104), zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z
naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow. Glowna
Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wielokrotnie
podkreslata bezprawnos$¢ takich dzialan m.in. w orzeczeniach z dnia 22 kwietnia 2013 r.
(BDF1/4900/13/17/RN-6/13/RWPD-1053) oraz z dnia 21 lipca 2014 r. (BDF1/4900/51/55/RN-
14/14).

4. Wynik operacyjny budzetu za 2023 rok, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezagcymi jest wielkosciga ujemng i wynosi 10.816.102,54 zl, przy planowanym
w wysokos$ci 8.751.572,76 zt. A zatem zostal przekroczony o 2.064.529,78 zt. Gmina dysponowata
przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. odpowiednio w kwotach 3.572.534,42
zt1405.543,41 zt.

Deficyt operacyjny jest wyzszy od wykonanego w 2022 r. 0 4.284.874,76 zl.

Zgodnie z art. 9 ust.2 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927 z p6zn. zm.). w
latach 20222025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 u.fp., pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych
z tej relacji w poszczeg6lnych latach.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych
wskaznikow sytuacji finansowej ilustrujac, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie
pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi. Jesli wydatki biezace sa wyzsze od dochodow
biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane s na poziomie
przekraczajacym mozliwosci finansowe jednostki.

Wskazuje sie na koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlno$ci
wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dziatania majace na celu
maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

5. Relacja okreslona po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p,
obliczona w oparciu o zrealizowane w 2023 r. wielkosci (wskaznik jednoroczny) wynosi 2,06%, przy
planowanej na 2023 rok (uchwata budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.) na poziomie
4,77%.

Wykonane w 2023 r. splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z wydatkami na obstuge
dtugu (17.538.652,76 z1), przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowig 20,08% wykonanych
dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p.,
wynoszacym 7,34%. Co oznacza, ze w 2023 r. relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zostata przekroczona.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektéorych innych ustaw (Dz.U.z2022 poz. 1964). relacja
ograniczajaca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa
wart. 243 ust. 1 u.fip., moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy
prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie
przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody ztytutéw okreslonych w art. 217 ust.2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jak wynika z art. 7 ust. 2 wymienionej
ustawy w latach 2023-2025 tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec

1d: B12B4796-8D23-4667-ADC8-43E8A62632A7



danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéow ogodtem
tej jednostki, pomnigjszonych o kwoty wykonanych dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednocze$nie
zart. 7 ust.3 tej ustawy wynika, Zze niezachowanie relacji ograniczajacej wysokoS¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w 2023 r. relacja z art. 7 ust. 2 ww. ustawy wyniosta
97,90%.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. wynika zadluzenie Gminy w kwocie
91.266.919,30 zt, co w stosunku do wykonanych dochodow stanowi 72,61%. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily. Zaplanowane na rok 2023 splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji na kwote 13.642.951,02 zt zostaly wykonane w kwocie 10.521.605,23 zt tj. w 77,12%. W
sprawozdaniu podano, iz niezrealizowana kwota rozchodéw 3.121.345,89 zt miala by¢ przeznaczona
na splate kredytu w Banku Spoldzielczym w Zabkowicach Slaskich; nie wskazano jednak czy
przesuniecie sptat dlugu nastapitlo w porozumieniu z Bankiem (sptatg¢ niewykonanego zobowigzania
przesuni¢to na lata 2031, 2032, 2034 1 2036).

Niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami w okresie sprawozdawczym rozdysponowano utworzone
w budzecie na 2023 r. rezerwy celowe w tacznej kwocie 131.295,77 zi, z tego:

rezerwe na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 41.342,77 zl, bez jednoczesnego przeznaczenia jej na
cele zwigzane z realizacjg zadan na zarzadzanie kryzysowe, czym naruszono art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122),

rezerwy na remonty placowek oswiatowych w kwocie 14.916 zl oraz rezerwy o$wiatowej na
odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe i1podwyzki w kwocie 75.037 zl, bez jednoczesnego
przeznaczenia na cele okreslone przez Rade Miejska Zabkowic Slaskich w § 5 pkt 2 lit. b i ¢ uchwaty
nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej Gminy Zabkowice
Slaskie na 2023 rok, czym naruszono art. 259 ust. 112 u.fp.

Srodki przeznaczono na wydatki ujete w rozdziatach: 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami”, 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego =zaliczanych do tytulu dluznego — kredyty
i pozyczki” 1 80101 ,,Szkoly podstawowe”.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskano w kwocie 6.028.690,91 zt
natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wyniosty 9.169.769,44 zt.

Wedlug sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
sporzadzonego na koniec IV kwartatu 2023 r., naleznosci wymagalne wynosity 14.226.688,03 z1.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydaé opini¢ negatywna o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie
za 2023 rok. Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnos$ci nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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