Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 6 marca 2024 r.

Uchwala nr V/32/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 marca 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
Siechnice nr LXXX/705/24 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Siechnice na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzeja — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Siechnice nr LXXX/705/24
z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Siechnice na rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Miejskiej w Siechnicach nr LXXX/705/24
z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Siechnice na rok 2024 Sktad Orzekajacy ustalit, co
nastepuje:

W budzecie Gminy Siechnice na 2024 r. zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 242.471.511,44 zl, ztego: dochody biezace w kwocie
197.341.869,34 zt i dochody majatkowe w kwocie 45.129.642,10 zt.

2. Wydatki budzetu ogdétem w kwocie 300.905.277,88 zi, ztego: wydatki biezace w kwocie
193.990.673,97 zt i wydatki majatkowe w kwocie 106.914.603,91 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 58.433.766,44 zi, ztego: nadwyzka biezaca 3.351.195,37 zl, deficyt
majatkowy 61.784.961,81 zl.

4. Przychody budzetu w kwocie 67.708.766,44 zt (kredyty ipozyczki, wolne srodki jako nadwyzka
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych, niewykorzystane S$rodki pienigzne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach, sptaty udzielonych z budzetu 2020 i 2022
roku pozyczek).

5. Rozchody budzetu w kwocie 9.275.000,00 zt (sptata kredytow i wykup obligacji).

W § 2 ust. 1 uchwaly budzetowej na rok 2024 jako zrédlo sfinansowania planowanego deficytu wskazano
przychody z tytutu:

1) zacigganych kredytow w kwocie 39.822.463,00 zi;

2) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 13.869.722,21 zt;
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3) niewykorzystanych srodkdéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokos$ci 4.741.581,23 zt.

Wskazane zrddta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 u.f.p.

Jak wynika zuchwaly Rady Miejskiej w Siechnicach nr LXXX/704/24 z dnia 30 stycznia 2024 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siechnice na lata 2024-2044 planowana na
koniec 2024 r. kwota dtugu wynosi 149.743.000 zt (61,76% planowanych dochodow ogdtem), co oznacza
wzrost w stosunku do przewidywanej kwoty na koniec 2023 r. o0 38,2 mln zt. Réwniez na koniec 2025 r.
prognozuje si¢ zwigkszanie kwoty dlugu o 6,2 min zl, natomiast w latach 2026-2044 dlug bedzie si¢
stopniowo zmniejszat.

Relacja tacznej kwoty dtugu do planowanych dochodéw ogdlem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i sSrodkdéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt4-8 u.fip., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2024r. — 78,81%,
aw2025r.— 76,31%.

W 2024 r. relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkow na obstuge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
w art. 243 u.fip., wynosi 7,77%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 16,60%. Roéwniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2025-2044) obliczona w oparciu o prognozowane w uchwale
wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu, przy czym
w latach 2026-2027 ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia
(réznica odpowiednio: 2,41 p.p. 12,67 p.p.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie
splaty dlugu istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczeg6lnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi)
idochodoéw z tytulu sprzedazy majatku. Zatozono, ze wlatach 2025-2028 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly si¢ w wysokosci od 14,6 min zt w 2025 r. do 43 mln zt w 2028 r., przy planowanej w 2024 r.
nadwyzce operacyjnej w wysokosci 3,4 mln zI i wykonanej w 2023 r. na poziomie 12 min zi. W kolejnych
latach (2029-2044) prognozuje si¢ znaczny wzrost nadwyzek operacyjnych, co nie znajduje uzasadnienia
w wynikach lat poprzednich.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek operacyjnych ponizej
planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhlizenia
jednostki. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w kolejnych latach
moga spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wykazany w wieloletniej
prognozie finansowej indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostat obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielko$ci dochodow i wydatkow, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na
podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowiazan dtuznych moga by¢ inne,
a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w uchwale budzetowej zatozenia
beda wymagaly od organow Gminy konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodow i dyscypliny ponoszenia wydatkéw. Ponadto wymagaja biezacego monitorowania osiaganych
wielkosci budzetowych (szczegolnie tych, ktéore maja wplyw na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie
koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen, w celu zachowania relacji
z art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na Gming¢ zadan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Ninigjsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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