Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 19 stycznia 2024 r.

Uchwala nr v/21/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich z dnia 19 grudnia 2023 r. nr XCV/573/2023 w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2024-2042 oraz nr XCV/574/2023 w sprawie
Uchwaly Budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 19 grudnia 2023 r. nr XCV/573/2023 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie na lata 2024-2042 oraz nr XCV/574/2023 w sprawie Uchwaly Budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w uchwatach Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 19 grudnia
2023 r. nr XCV/573/2023 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie
na lata 2024-2042 oraz nr XCV/574/2023 w sprawie Uchwaly Budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2024
rok, Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) opracowano na lata 2024-2042. Integralng czgscia prognozy
finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra opracowano dla catego okresu jego sptaty (2024-2042).

2. Prognozowane w 2024 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w uchwale budzetowej na 2024 rok.

3. W roku 2024 zaplanowano nadwyzke budzetu iprzychody pochodzace ze sptaty udzielonych
pozyczek. W kolejnych latach (2025-2042) nie zaplanowano przychoddéw budzetu, a zroédlem sptaty
zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych bede planowane nadwyzki budzetu.

4. Wedhig WPF kwota dlugu na koniec 2024 r. wynosi 85.994.608,35 zl. W latach kolejnych
zadluzenie bedzie si¢ stopniowo zmniejszac.

5. Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodow ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodki o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wyniesie w 2024 r. 85,87 %,
aw 2025r. 74,81%.

6. W 2024 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.fip.,, wynosi 7,35% (zuwzglgdnieniem ustawowych wylaczen), przy
dopuszczalnym wskazniku wynoszacym 8,68% z uwzglednieniem planu na III kw. 2023 r. (7,61%
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10.

z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 r.). Zachowanie przez Gming relacji, o ktorej
mowa Ww art. 243 u.fp., w2024r. uwarunkowane jest mozliwoscig zastosowania wylaczen
ustawowych.

W kolejnych latach wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych
wielkosci, z uwzglednieniem wielkosci planowanych na koniec III kw. 2023 r., informuje zZe
w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p przy czym w latach
2026 12033-2038 roznice pomiedzy wskaznikiem sptat, a dopuszczalnym wskaznikiem zdolno$ci
splaty, beda ksztaltowaé si¢ na bardzo niskim poziomie tj. znacznie ponizej 2 punktow
procentowych (p.p.), co niesie za sobg bardzo wysokie ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p.
Zaznaczy¢ nalezy takze, ze ww. dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty liczony z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania roku 2023 r. jest nizszy od wskaznika wyliczonego z uwzglednieniem
danych planowanych na koniec III kwartalu 2023 r., co powoduje znaczne zblizenie si¢ wskaznika
sptat do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty (réznice 0,26 p.p. w 2024 r., 0.04 p.p., w 2026 1.
0,95 p.p. w 2027).

O mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w WPF  zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczeg6Olnosci realizacja wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi), dochodow ze sprzedazy majatku i mozliwo$¢ zastosowania ustawowych
wylaczen. W catym okresie objetym prognoza zachowano wymdg rownowazenia budzetu w czgsci
biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p., niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz planowanie w latach
2025-2042 nadwyzek operacyjnych w kwotach wynikajacych z WPF — w kontek$cie wykonania
budzetow w latach poprzednich — budzi uzasadnione watpliwosci.

Z wielkosci zaplanowanych na 2024 rok wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej na bardzo
niskim poziomie tj. 32 tys. zt. W latach 2025 i 2026 prognozuje si¢ uzyskanie nadwyzki operacyjnej
na poziomie odpowiednio 9 mln zt i 11 mln zt. W latach kolejnych nadwyzki operacyjne beda
ksztattowaly si¢ w wysokosci od 3,9 min zt (2027 r.) do 10,4 mIn zt (2042 r.), przy wykonaniu w
2022 r. deficytu operacyjnego na poziomie 6,5 mln zt i prognozowanym w WPF w 2023 r. deficycie
operacyjnym na poziomie 652 tys. zi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z realizacji budzetu za III kw.
2023 r. wynika, ze deficyt operacyjny wykonano w kwocie 3,6 mln zt, przy planowanej na koniec III
kw. 2023 r. nadwyzce operacyjnej na poziomie 6,1 min zt.

Z danych wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXV/467/2022 z dnia 16
grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2023 rok (ze
zmianami) wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. planuje si¢ deficyt operacyjny na poziomie 8,75
mln zt.

W 2024 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 9,3 mln zt. Przewidywane
wykonanie dochodow ztego tytutlu na koniec 2023 r. wykazano w kwocie 5,4 min zt, przy tym
z realizacji budzetu za III kw. 2023 r. wynika, Zze dochody te wykonano w kwocie 1,9 min zi, tj.
rOwniez znacznie ponizej planowanej wielko$ci na koniec III kw. 2023 r na poziomie 5,3 mlin zi.

W 2024 r. nalezy w szczegdlno$ci monitorowaé poziom wykonania planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku. W przypadku niewykonania tych dochodéw na zatozonym poziomie (9,3 min zt)
powstanie znaczny ubytek w dochodach budzetu ztego tytutu i konieczne bedzie ograniczenie
wydatkoéw budzetu. Zaciggniecie zobowigzan dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu powinno by¢
wigc uzaleznione od wykonania ww. dochodéw.

Sprawozdanie Rb—NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego informuje rowniez
o niesptaconych na koniec III kw. 2023 r. zobowiazaniach krétkoterminowych zaciagnigtych na
przejsciowy deficyt, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 u.f.p., w wysokosci 11 mln zt.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego realizacja budzetow w prognozowanych wielko$ciach obarczona jest
bardzo duzym ryzykiem. Na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w najblizszych
latach objetych prognoza bardzo istotny wpltyw bedzie miato wykonanie wyniku operacyjnego w 2023
roku.Wykonanie wyniku biezgcego budzetu 2023 r. na poziomie gorszym od przedstawionego w kolumnie
"Wykonanie 2023" negatywnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy
w kolejnych latach, co moze oznacza¢ brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w latach przyszlych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-
244 u.fp.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczego6lnosci
wielko$ci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinno podejmowal dziatania majace na celu
maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansows.

Przyjete wuchwale w sprawie WPF zalozenia bgda wymagaly od organéow gminy konsekwentnych
dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw i dyscypliny ponoszenia wydatkoéw. Ponadto
wymagaja biezacego monitorowania osigganych wielkosci budzetowych (szczegdlnie tych, ktore majg wptyw
na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie koniecznosci mozliwe byto dokonanie zmian przyjetych uprzednio
zatozen, w celu zachowania relacji z art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na
Gming zadan.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegodlnosci za celowosC irealno$¢
planowanych wydatkow.

Ninigjsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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