Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz August Miskiewicz
dnia 25 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr 1X/14/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Scinawy sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Scinawa za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3) Monika Puchala — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Scinawy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Scinawa za
2023 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) - dalej zwana ,,u.f.p.”, burmistrz, w terminie do dnia 31
marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow budzetu gminy, w szczegdélowoSci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych 1iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz informacji zawartych
w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

Badajac pod wzglegdem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodow iwydatkow budzetowych w2023 roku.
Odniesiono si¢ do przychodéw i rozchodéw budzetu.

W wyniku realizacji w 2023 roku dochodow w wysokosci 127.920.629,00 zt (107,88% planu), w tym
dochodoéw majatkowych w kwocie 69.498.653,36 zt (114,10% planu) i wydatkéw budzetowych w kwocie
162.019.208,59 zt (98,24% planu), w tym wydatkow majatkowych w kwocie 110.334.564,32 zt (99,19%
planu), budzet Gminy zamknat si¢ deficytem w wysokosci 34.098.579,59 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 46.346.712,35 zt.

Wynik operacyjny, stanowiagcy roznicge miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, wyniost
6.737.331,37 zt, przy planowanej wielkosci 3.977.213,95 zi.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych nie stwierdzono
przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkow (tzw. przekroczen planu wydatkow). Wystapity natomiast
wydatki sklasyfikowane w §2919 ,Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci. Wspolfinansowanie programéw i projektow realizowanych ze
srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wytaczeniem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy” w kwocie 326,53 zt (rozdz. 90005), w § 456 ,,Odsetki od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych znaruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci” w lacznej kwocie
91.087,00 zt (rozdz. 63095 - 83.469,00 zl, rozdz. 80101 - 6.162,00 zt, rozdz. 80104 - 61,00 zl, rozdz. 90001 -
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1.395,00 zt) i w § 458 ,,Pozostate odsetki” w tgcznej kwocie 55.524,79 zt (rozdz. 70005 - 53.401,29 zi, rozdz.
75702 - 16,40 zt, rozdz. 85295 - 50,85 zt, rozdz. 85502 - 2.056,25 zt).

W 2023 r. Gmina zaciaggn¢la nowe zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego, z tytutu kredytow,
pozyczek 1iemisji papierow warto§ciowych w tacznej wysokosci 41.271.941,48 zi, stanowiacej 99,92%
wielkosci planowanej. Rozchody budzetu przeznaczone na splate juz zaciaggnigtych zobowigzan wykonano
w wysokosci 8.865.860,00 zt (100% planu). Na obstuge dtugu Gminy (rozchody wraz z wydatkami na obstuge
dtugu) poniesiono tacznie 13.766.456,42 z1.

Na koniec roku budzetowego, taczne zadluzenie Gminy wyniosto 93.543.291,41 zt (73,13% dochodow
wykonanych) i w stosunku do roku budzetowego 2022 wzrosto o 32.403.546,45 zt (53%).

W oparciu o art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), na podstawie wyliczen
wielkosci budzetowych wykonanych za 2023 r., kwota dlugu na koniec 2023 r. stanowi 171,59% wykonanych
w tym roku dochoddéw ogodtem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji isrodkéw o podobnym
charakterze oraz powickszonych o przychody ztytulow okreslonych wart.217 wust.2 pkt4-8 u.fp.,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Wedhlug RB-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Gminy Scinawa wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 roku, na wymieniong kwote dtugu sktadaty
si¢ zobowigzania ztytutu kredytéw ipozyczek w lacznej wysokosci 33.999.200,73 zt (w tym pozyczka
w kwocie 18.587.950,00 zt na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych zudziatem s$rodkow
pochodzacych zbudzetu UE zaciagnigta w instytucji parabankowej), papierow wartosciowych na taczng
kwote 59.539.000,00 zl, ktérych wierzycielami sa banki (34.251.000,00 zt) ipozostale krajowe instytucje
finansowe (25.288.000,00 zt) oraz z tytutu zobowigzan wymagalnych w wysokosci 5.090,68 zi, ktore wedhug
wyjasnien do Rb-Z dotyczyly nieterminowych platnosci ztytutu dostaw iustug (4.760,43 zl) oraz
niezwroconego w terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (330,25 zl). W sprawozdaniu
z wykonania budzetu, nie zostat oméwiony stan zobowigzan dtuznych Gminy na koniec 2023 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze doprowadzenie do powstania zobowigzan wymagalnych przez
podmioty sektora finanséw narusza prawnie okre$lone zasady gospodarowania §rodkami publicznymi
wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, a na organach gminy cigzy
obowigzek podejmowania dziatan prowadzacych do sptaty zobowigzan wymagalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, a w szczeg6lnosci zaptate odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan oraz wystapienie zobowigzan wymagalnych, Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu postanowil wyda¢ opini¢ pozytywna z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Scinawa za 2023 rok. Jednocze$nie wskazuje sie, ze ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz
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