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Uchwała nr IX/2/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 3 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Zagrodno sprawozdaniu z wykonania budżetu 
Gminy Zagrodno za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we 
Wrocławiu, w osobach:

1) Tomasz Miśkiewicz — przewodniczący,
2) Aneta Kieljan — członek,
3) Monika Puchała — członek,

wydaje opinię pozytywną z uwagami

o przedłożonym przez Wójta Gminy Zagrodno sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Zagrodno za 2023 
rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisów art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.) wójt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 
31 marca roku następującego po roku budżetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie 
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budżetu gminy, zawierające zestawienie dochodów 
i wydatków wynikające z zamknięć rachunków budżetu gminy, w szczegółowości nie mniejszej niż 
w uchwale budżetowej.

Skład Orzekający wydał niniejszą opinię na podstawie analizy danych i informacji zawartych 
w sprawozdaniach z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania 
(o symbolu Rb) sporządzonych za okres od początku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz informacji zawartych 
w przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2023 rok.

Badając pod względem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budżetu za 2023 rok, Skład 
Orzekający stwierdził, co następuje:

Dochody budżetu zrealizowano w kwocie 33.624.925,79 zł, stanowiącej 96,82% planu ustalonego 
w wysokości 34.728.521,89 zł. Wykonane dochody bieżące wyniosły 24.512.376,40 zł, tj. 99,30% planu 
wynoszącego 24.684.888,11 zł, a dochody majątkowe 9.112.549,39 zł, tj. 90,73% planowanej kwoty 
10.043.633,78 zł. Ze sprzedaży majątku uzyskano 43.431,75 zł (9,87% planu wynoszącego 440.000,00 zł). 

Wydatki budżetu zaplanowane w wysokości 37.384.577,59 zł, z tego wydatki bieżące w kwocie 
23.311.574,30 zł i wydatki majątkowe w kwocie 14.073.003,29 zł, zostały wykonane w wysokości 
35.408.893,31 zł, z tego wydatki bieżące w kwocie 21.573.169,44 zł i wydatki majątkowe w kwocie 
13.835.723,87 zł. W stosunku do wielkości planowanych, wykonane wydatki stanowiły 94,72%, wydatki 
bieżące 92,54% i wydatki majątkowe 98,31%.

Wykonany w 2023 r. budżet zamknął się deficytem w wysokości 1.783.967,52 zł, przy planowanym 
deficycie w kwocie 2.656.055,70 zł.

Nadwyżka operacyjna, liczona jako różnica między dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi, 
wyniosła 2.939.206,96 zł, przy jej planowanej wielkości 1.373.313,81 zł. 

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych stwierdzono 
przypadki dokonania wydatków sklasyfikowanych w § 291 „Zwrot dotacji oraz płatności wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 
ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości” w kwocie 6.400,77 zł (rozdz. 80195) i w § 458 
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„Pozostałe odsetki” w łącznej kwocie 103.112,10 zł (rozdz. 80101 - 1.563,13 zł i rozdz. 80104 - 101.548,97 
zł). W zakresie ww. wydatków sprawozdanie zawiera objaśnienia.

Sklasyfikowane w § 4610 „Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego” wydatki 
w rozdziałach: 70005 i 75023 wyniosły odpowiednio 3.761,57 zł i 13.589,28 zł. W sprawozdaniu nie 
omówiono przedstawionych wydatków. 

Dodatkowo z wystąpienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 
(opublikowanego na stronie bip.wroclaw.rio.gov.pl) z przeprowadzonej przez Izbę w okresie od 
2 listopada 2023 r. do 9 lutego 2024 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Zagrodno 
wynika, że w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2023 r. z budżetu Gminy Zagrodno zapłacone zostały 
grzywny nałożone na Wójta Gminy Zagrodno przez Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu za 
nieprzekazywanie sądowi skarg wraz z aktami sprawy oraz w przedmiocie udostępniania informacji. 
W wymienionym wyżej okresie zapłaconych zostało 9 kar grzywien na łączną kwotę 6.100 zł. Ponadto, 
postanowieniem Naczelnego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 17 października 2023 r. sygn. akt 
III OZ 479/23, Sąd wymierzył Wójtowi Gminy Zagrodno grzywnę w kwocie 3.000 zł za nieprzekazanie 
sądowi skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę. Również postanowieniem Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 20 października 2023 r. sygn. akt IV SO/Wr 23/23 Sąd wymierzył 
Wójtowi Gminy Zagrodno grzywnę w kwocie 1.000 zł za nieprzekazanie sądowi skargi wraz z aktami sprawy 
i odpowiedzią na skargę. W sprawozdaniu nie odniesiono się do powyższej kwestii i poniesionych z tego 
tytułu wydatków.

W 2023 roku Gmina zaciągnęła II transzę pożyczki z NFOŚiGW w planowanej wysokości 731.721,07 zł. 
Rozchody budżetu na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań zwrotnych wyniosły 96.398,08 zł (100% 
planu). 

Na dzień 31 grudnia 2023 r. zadłużenie Gminy wyniosło 867.582,83 zł, co stanowiło 2,58% wykonanych 
dochodów. Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 
postanowił wydać opinię pozytywną z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gmin Zagrodno za 
2023 rok. Jednocześnie wskazuje się, że ocena gospodarki środkami publicznymi pod kątem celowości 
i gospodarności należy do organu stanowiącego.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodniczący 
Składu Orzekającego

Tomasz Miśkiewicz
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