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Uchwala nr 1X/1/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 1 marca 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale nr LXXX1/485/24
Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Scinawa na lata 2024-2042 oraz uchwale nr LXXXI/486/24 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia
30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2024 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale nr LXXXI1/485/24 Rady Miejskiej
w Scinawie z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata
2024-2042 oraz uchwale nr LXXX1/486/24 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu, a w szczegdlnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie splaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

Wieloletnig prognoze finansowg (WPF) opracowano na lata 2024-2042. Integralng czgscia prognozy
finansowej jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jej splaty.

Prognozowane na 2024 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2024.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czgsci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p. w catym
okresie objetym prognoza. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wielko$¢ planowanych nadwyzek operacyjnych
w latach 2026-2042, ksztattujacych si¢ na poziomie od 5,6 min do 10,7 min, przy planowanych nadwyzkach
w latach 2024-2025 na poziomie 3,3 mln 14,9 min. Przy tym nalezy roéwniez zauwazy¢ prognozowang
w okresie 2025-2037 dynamik¢ dochodow iwydatkéw biezacych. W 2025 r. wstosunku do roku
poprzedzajacego, zatozono wzrost dochoddéw biezacych o 1,88% przy jednoczesnym spadku wydatkow
biezacych o 1,19%. W latach natomiast 2026-2037 zalozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie od
2,0% (2037 r.) do 3,1% (2026 r.), przy jednoczesnym nizszym poziomie wzrostu wydatkow biezacych od
1,96% (2037 r.) do 2,47% (2028 r.). Skutkuje to znaczagcym wzrostem nadwyzki operacyjnej we wskazanych
latach.

W latach 2024-2026 zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, z tego: w 2024 r. - 2.771.000,00
zt, w 2025 1. - 2.000.000,00 zt i w2026 r. - 1.900.000,00 zl, przy wykonanych dochodach ztego tytutu za
2022 r. 12023 r., odpowiednio w kwotach: 547.572,60 zt i742.456,58 zi. Sklad Orzekajacy stoi na
stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodow ze sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem.

W latach 2024-2025 zaplanowane zostaly nowe zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego,
odpowiednio: 7.765.960,74 zt w 2024 r. i 6.950.000,00 zt w 2025 r. Dlug Gminy Scinawa na koniec 2024 r.
wyniesie 80.303.651,24 zt, nastepnie w 2025 r. wzro$nie do kwoty 84.508.791,24 zl, a w 2026 r. bedzie
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stanowi¢ kwote 81.176.021,24 zt. W relacji do zaplanowanych dochodéw ogoétem, poziom zadluzenia w latach
2024-2026 bedzie wynosi¢ w kolejnosci: 85,57%, 109,88% i 100,59%. Sptate nowego dtugu przewiduje si¢ na
lata 2036-2042. Najwyzsze obcigzenia roczne z tytutu sptaty naleznosci gtownej zaciagnietego i planowanego
do zaciagniecia dtugu (bez uwzglednienia 2024 r., w ktorym planowana jest splata dlugu zaciggnietego na
wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych zudzialem $rodkéw pochodzacych zbudzetu UE)
prognozowane s3 w latach 2028-2042 (od 3,7 mln do 6,3 mln). Wydatki na obstuge dilugu zkolei
0 najwyzszym poziomie prognozowane sa w latach 2024-2035 (ze spadkiem) w wielkos$ciach od 4,6 min
w 2024 r. do 2,04 mln w 2035 1.

W latach objetych prognoza (2024-2042) wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p, zostanie zachowana. Podkreslenia wymaga jednak, ze w latach 2024-2041, z limitu
splaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 zaplanowane zostaly wyltaczenia zobowigzan (rozchodow) oraz
wydatkoéw biezacych na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.fip.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przy prognozowanym przez Gmine Scinawa poziomie zadhuizenia,
szczegolne znaczenie ma zachowanie w latach 2024-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Stosownie
bowiem do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), w latach 2023-2025 taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych
w tym roku budzetowym dochodow ogélem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z wyliczen w oparciu o przedtozona
WPF wynika, ze w latach 2024-2025, taczna kwota dlugu Gminy Scinawa stanowi odpowiednio: 136,68%
1159,56% prognozowanych dochodéow w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
okreslonych w WPF zdecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku oraz prawidtowos¢ zastosowanych wyltaczen ustawowych.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujace poziom ww. relacji.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy Gminy Scinawa ponosza wylaczng odpowiedzialnoéé za sytuacje finansowa jednostki,
w tym za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowos¢ irealnos¢ planowanych wydatkow, atakze za
zacigganie i sptate zobowigzan zwrotnych.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz
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