Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 29 kwietnia 2024 r.

Uchwata nr 1V/56/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Powiat Olawski obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 5.000.000 zi, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Powiatu
w Olawie w uchwale nr LXIV/373/2024 z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Otawski obligacji o tacznej wartosci nominalnej 5.000.000 zt, ktoérych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Powiatu w Otawie w uchwale nr LXIV/373/2024 z dnia
27 marca 2024 roku.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Otawskiego pismem z dnia 3 kwietnia 2024 r. (znak FN 3021.51.2024) wystgpit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji o lacznej wartosci nominalnej 5.000.000 zt zprzeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na rok 2024 oraz sptatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat analizy
nastepujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Powiatu w Otawie nr LX1/351/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na rok 2024, ze zmianami,

— uchwaly Rady Powiatu w Otawie nr LX1/350/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, ze zmianami,

— uchwaty Rady Powiatu w Otawie nr LXIV/373/2024 z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie emisji obligacji
oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— sprawozdan z realizacji budzetu Powiatu za rok 2023 r. i I kw. 2024 r.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2023 r. Powiat Otawski zrealizowat dochody w wysokosci 131.749.969,54, w tym dochody majatkowe
19.711.561,30 zl, iwykonat wydatki w wysokosci 133.370.929,74 =z, wtym wydatki majatkowe
23.936.854,03 zi. W realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.604.332,53 zt
(przy planowanym ujemnym w wysokosci 5.881.673,00 zt), arok budzetowy zamknigto deficytem
w wysokosci  1.620.960,20 zt (przy planowanym w wysokosci 13.436.605,00 zt). W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogdtem o 21,6 % przy niemal trzykrotnym wzroscie dochodéw
majatkowych 1wzrost wydatkow ogdélem o 13,1%, przy wzroscie wydatkow majatkowych o 15,7%.
Zadhuzenie powiatu zwigkszyto si¢ 0 5.000.000 zt do kwoty 29.400.000 zt na koniec roku, co stanowito 22,3%
wykonanych dochoddéw.

W uchwale budzetowej Powiatu na rok 2024 (stan na dzien 11 kwietnia 2024 r.) okreslono dochody
w wysokosci 161.944.704 zt, w tym majatkowe 30.724.386 zt, i wydatki w wysokosci 173.916.559 zt, w tym
majatkowe 38.796.824 zt; deficyt budzetu w wysokosci 11.971.855 zt i wykup obligacji w tacznej wysokosci
1.500.000 zt  okreslono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji
w wysokosci 5.000.000 zt oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 618 ustawy o finansach
publicznych (w tacznej wysokosci 8.471.855 zt). Realizacja budzetu w planowanych wielkosciach oznaczad
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bedzie wzrost zadtuzenia o kwotg 3.500.000 zt do kwoty 32.900.000 z na koniec roku oraz ujemny wynik
operacyjny (3.899.417 zt), co moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych
latach. Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z zastrzezeniami o mozliwo$ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 w wysokosci 6.500.000 zt i o prawidlowosci planowane;j
kwoty dtugu w wysokosci 32.900.000 zt (uchwaty SO Nr IV/20/2024 i Nr 1V/21/2023 z 16 stycznia 2024 1.).

Sprawozdania z wykonania budzetu za [kw. 2024 r. informujg o realizacji dochodow w wysokosci
44.556.631,51 zi, wtym majatkowych 1.503.803,16 =zl (odpowiednio 27,58% 14,89% wielkos$ci
planowanych), i wydatkéw w wysokosci 34.399.300,87 zt, w tym majatkowych 880.948,66 zt (odpowiednio
19,82% 1 2,27% wielkosci planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu (stan na dzien 27 marca 2024 r.), zawierajgcej prognoze
kwoty dlugu ijego sptaty na lata 2024-2040, zadtuzenie Powiatu na koniec 2024 r. okreslono w wysokosci
32.900.000 zt, co stanowi 20,4 % planowanych dochodéw ogoétem. W roku 2025 zaplanowano przychody
zwrotne w wysokosci 1.000.000 zt, a prognozowana kwote dlugu okreslono w wysokosci odpowiednio
32.400.000 zt, co stanowi 24,01 % planowanych dochodéw ogdétem. Poczawszy od 2026 r. zatozono
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodow nad wydatkami w wysokosci odpowiadajacej planowanym
splatom zobowigzan.

Planowane w 2024 r. splaty rat kredytow ipozyczek oraz wykup obligacji (1.500.000 zl) wraz
z wydatkami na obsluge dlugu (2.453.822 zt) stanowia 3,61% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu sptatg zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszagcym
10,34%. W kolejnych latach, w tym latach wykupu obligacji, stanowigcych przedmiot wniosku (2026-2030),
wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkos$ci informuje, ze w zadnym z lat
nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji, istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2025-2040 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od 5,3 min zt do
28,1 miln zl, przy planowanym na rok 2024 deficycie operacyjnym iprzy wykonanych nadwyzkach
operacyjnych w latach 2022-2023 na poziomie odpowiednio: 3,8 mln zt i 2,6 min zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych
przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia przez Powiat Olawski ustawowo okreslonych granic
zaciggania 1 sptaty zobowiazan, o ile realizacja budzetu w 2024 r. i kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ od
wielkos$ci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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