Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 22 lutego 2024 r.

Uchwala nr 111/31/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 22 lutego 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda obligacji na kwote 9.000.000,00 zi
emitowanych na splate wczesSniej zaciagnietych zobowiazan oraz finansowanie planowanego deficytu
budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Nowa Ruda obligacji na kwotg 9.000.000,00 zt emitowanych na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji wydana jest przez Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Miasta Nowa Ruda nr FG.3060.1.2024.JSz z dnia
26 stycznia 2024 r.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentdw:

1) uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 541/LXX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
Miasta Nowa Ruda na rok 2024, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 540/LXX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 544/L.XX1/24 z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Nowa Ruda za 2023 rok.
Analiza przedtozonych materiatow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W budzecie Miasta Nowa Ruda na 2024 rok, wg stanu na dzien 14 lutego 2024 r., dochody ogélem
ustalono w kwocie 156.029.398,20 zt, ztego: dochody biezace 114.132.053,44 zi, dochody majatkowe
41.897.344,76 zt, wydatki ogétem w kwocie 164.104.519,37 zl, z tego: wydatki biezace 112.651.092,84 zi,
wydatki majatkowe 51.453.426,53 zt. Réznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu
w kwocie 8.075.121,17 zt. Zrédta finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie 2.780.878,83
zt przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dhuznych okreslono w przychodach
w kwocie 10.856.000,00 zi, w tym 9.000.000,00 zt z tytulu planowanej emisji obligacji komunalnych.

Budzet Miasta Nowa Ruda za 2023 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 8.998.866,17 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 9.877.986,07 zt. Dochody ogoétem zrealizowano w wysokosci 109.893.654,51 zt (76,62%
planu), ztego: dochody biezace 93.027.672,52 zt (81,79% planu), dochody majatkowe 16.865.981,99 zt
(56,81% planu), w tym ze sprzedazy majatku 4.541.128,35 zt (89,45% planu). Wydatki ogotem w kwocie
118.892.520,68 zt (77,55% planu), ztego: wydatki biezace 97.940.698,60 zt (86,71% planu), wydatki
majatkowe 20.951.822,08 zt (51,92% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy
dochodami i wydatkami biezacymi, zamknal sie deficytem w wysokosci 4.913.026,08 zt, przy planowanej
nadwyzce w wysokosci 787.230,55 zt. Przychody zwrotne zaciagnigto w kwocie 4.115.000,00 zt (100%
planu), a rozchody zrealizowano w kwocie 3.323.649,08 zt (100% planu). Zadtuzenie miasta na koniec 2023 r.
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wyniosto 47.969.156,21 zt, co stanowito 43,65% wykonanych dochodow, w tym zobowigzania wymagalne
w kwocie 3.038.946,29 zt. Powyzsze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji.

Zgodnie zuchwalong wieloletniag prognoza finansowa na lata 2024 — 2040 przewidywana na koniec
2024 r. kwota dlugu wyniesie 52.149.331,09 zI, co stanowi 33,42% planowanych dochodow ogodtem.
Planowane w 2024 r. splaty zobowiazan wraz zkosztami ich obshlugi, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowig 4,31% planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje 1 $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.),zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynoszacym 8,52%.

Wykup emitowanych obligacji komunalnych nastgpi w latach: 2025,2030 - 2037. Z wieloletniej
prognozy finansowej wynika, iz w 2024 zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody majace wptyw na
dlug miasta ztytulu zacigganych kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych w kwocie
10.000.000,00 zt a takze przychody pochodzace z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu w kwocie 746.000 zt ize sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie
110.000,00 zt. Od 2025 r. sptata dtugu w latach prognozy nastapi z planowanych nadwyzek budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje splaty zobowiazan finansowanych i kosztow
ich obslugi, okreslone wart.243 wu.fip. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w latach 2028 — 2029 relacja sptat, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p.
wynosi odpowiednio 3,49% 13,73% awigc ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadluzenia miasta wynoszacego odpowiednio 3,80% i 4,30%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wplyw bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej,
a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi).
W latach 2024 - 2040 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,48 min zt do 17,15 min zl, przy
wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 4,91 mln zt. Jednoczes$nie w 2027 r. zaplanowano
wydatki biezace w kwocie 120,62 mln zt w stosunku do 2026 r. na poziomie 121,75 mln zt, co oznacza spadek
wydatkéw biezacych, do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;.
Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci moze spowodowaé niezachowanie
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia, o ktérym mowa wart.243 u.fp. Miasto
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec
IV kwartatu 2023 r. wykazalo zobowigzania wymagalne w kwocie 3,03 mln zl, ktére ulegly zwigkszeniu
z kwoty 1,72 min zt wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzji o zaciagganiu dtugu powinna towarzyszy¢ analiza mozliwosci
splaty calosci zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan pieni¢znych wynikajacych
zrealizacji wydatkow dotyczacych wykonywania ustawowych zadan miasta. Finansowanie wydatkow
zobowigzaniem dluznym powinno by¢ Scisle powigzane ze zwickszonymi rygorami w zakresie ograniczenia
wydatkéw biezacych, pozyskiwania nowych zrédel dochodéw wiasnych lub optymalnego wykorzystania
istniejacych, wypracowania skutecznych mechanizméw ksztaltowania zadtuzenia oraz rzetelnego planowania
iprognozowania wynikéw finansowych, atakze respektowania prawnych ograniczen uwarunkowan
ksztaltujacych reguly pozyskiwania srodkow finansowych na podstawie instrumentéw dhluznych. Spehianie
relacji wyznaczonej przez art. 243 u.f.p. nie moze by¢ utozsamiane z satysfakcjonujaca sytuacja finansowa
miasta.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup emitowanych obligacji
komunalnych bedgcych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez miasto ustawowo okre§lonych
granic zaciggania isplaty zobowigzan, oile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej miasta Nowa Ruda na lata 2024 - 2040. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przedmiotowe obliczenia zostatly dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia budzetu splatg
dotychczas zaciggnigtych zobowiazan oraz planowanych do zaciagniccia. Wystapienie okolicznos$ci majacych
wplyw na zmian¢ aktualnych zalozen, wynikajacych badz to zuwarunkowan o charakterze
makroekonomicznym i zmian legislacyjnych, badz to ze zdarzen jakie moga wystapi¢ w miescie — obecnie
nie przewidzianych, aktéorym towarzyszy¢ bedzie zapotrzebowanie na korzystanie z kapitalu obcego
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(pozyczonego), moze doprowadzi¢ do istotnej zmiany sytuacji finansowej miasta i niekorzystnego
ksztattowania si¢ wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. W zwigzku z tym niezbedna jest nalezyta
staranno$¢ w zarzadzaniu dlugiem miasta irozwaga w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji
o zwigkszaniu zadluzenia. Wymaga to jednocze$nie biezacego monitorowania procesow zwigzanych
z wykonywaniem budzetu iksztaltowania si¢ wielko$ci stanowigcych o poziomie wskaznika splaty
zobowigzan, i w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty poczynionych zatozen.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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