Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 25 stycznia 2024 r.

Uchwala nr 111/23/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
w Nowej Rudzie nr 540/L.XX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowa Ruda oraz uchwale budzetowej na rok 2024 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
nr 541/LXX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Michat Bernas§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Marek Glod — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
nr 540/LXX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa
Ruda oraz uchwale budzetowej na rok 2024 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 541/LXX/23 z dnia
28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2024 - 2040 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Integralng
czescia prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2024 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychoddéw irozchodéw ogdtem sg zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2024. W finansowanie deficytu budzetu wilaczono
przychody pochodzace zemisji obligacji oraz niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu .

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p. Dochody biezace
okreslono w kwocie 112.545.861,06 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie 111.768.758,68 zl.
W kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace rowniez przewyzszaja wydatki biezace.

4. Na 2024 rok zaplanowano budzet deficytowy i przychody zwickszajace dtug. W sfinansowanie deficytu
budzetu wiaczono m. in. przychody pochodzace z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie
1.330.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zobliczen dokonanych zuwzglednieniem
przewidywanego wykonania 2023 r. wykazanego w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz przedtozonych za grudzien 2023 r. sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S nie wynika aby
miasto dysponowato przychodami sklasyfikowanymi w § 905 w ww. wysokosci. W przypadku
nieuzyskania ww. $rodkéw w planowanej wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian wielko$ci
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budzetowych planowanych na 2024 rok. Zaciggnigcie zobowigzan w kwocie 5.750.000,00 zt
stanowigcych zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2024 rok oraz sptate zobowigzan spowoduje
zwigkszenie dlugu miasta na koniec 2024 r. do kwoty 47.899.331,09 zt. Konstrukcja budzetu, gdzie na
sptate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych, zacigga si¢ kolejne kredyty i pozyczki lub emituje
papiery warto$ciowe moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utratg
zdolnosci do terminowej splaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papierow wartosciowych. Od 2025 r.
dlug miasta bedzie si¢ stopniowo zmniejszat a zrodlem sptaty zaciagnigtych zobowiazan beda planowane
nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoS$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone wart.243 u.fp. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w latach 2028 - 2029 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.
wynosi odpowiednio 3,50% 13,73% a wigc ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadluzenia miasta wynoszacego odpowiednio 3,68% i 3,93%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wptyw bedzie miata
realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej,
a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi).
W latach 2025 - 2040 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,5 mln zt do 15,7 mln zl, przy
planowanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,77 mln zl. Jednocze$nie w 2027 r. zaplanowano
wydatki biezace w kwocie 120,7 mln zt w stosunku do 2026 r. na poziomie 122,2 min zl, co oznacza spadek
wydatkoéw biezacych, do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;j.
Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkoSci moze spowodowaé niezachowanie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Miasto
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec
III kwartalu 2023 r. wykazatlo zobowigzania wymagalne w kwocie 2,9 min zl, ktére ulegly zwigkszeniu
z kwoty 1,72 mln zt wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. Wskazuje si¢
zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczego6lnosci wielkosci
ksztaltujacych poziom ww. relacji. Miasto powinno podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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