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Uchwala nr 111/22/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Nowej Rudzie nr 541/1.XX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Miasta Nowa Ruda na rok
2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
nr 541/LXX/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Miasta Nowa Ruda na rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly budzetowej Miasta Nowa Ruda na 2024 rok,
ustalit, ze planowane sg nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu ogdétem w kwocie 153.540.694,30 z1, z tego: dochody biezace kwocie 112.545.861,06 zt
i dochody majatkowe w kwocie 40.994.833,24 zi,

— wydatki ogétem w kwocie 157.949.815,47 zl, ztego: wydatki biezace w kwocie 111.768.758,68 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 46.181.056,79 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 4.409.121,17 zl, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z emisji obligacji w kwocie 3.079.121,17 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegbdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.330.000,00
z1,

— przychody budzetu w kwocie 7.190.000,00 zt, z tego: 5.750.000,00 zt pochodzace z emisji obligacji oraz
zaciggnigtych pozyczek, 110.000,00 zt pochodzace ze splaty pozyczki udzielonej ze Srodkow
publicznych, 1.330.000,00 zt pochodzace zniewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu,

— rozchody budzetu w kwocie 2.780.878,83 zI na sptaty otrzymanych pozyczek i wykup obligacji.

Planowany w 2024 r. deficyt budzetu miasta w kwocie 4.409.121,17 zt dotyczy wydatkow majatkowych,
ktoére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach biezacych imajatkowych. Wskazane zrodia
finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p. W sfinansowanie deficytu budzetu wilaczono m. in.
przychody pochodzace z niewykorzystanych srodkoéw pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.330.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze zobliczen dokonanych zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 r. wykazanego
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz przedtozonych za grudzien 2023 r. sprawozdan
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budzetowych Rb-27S i Rb-28S nie wynika aby miasto dysponowalo przychodami sklasyfikowanymi w § 905
w ww. wysoko$ci. W przypadku nieuzyskania ww. $rodkow w planowanej wysokosci konieczne bedzie
dokonanie zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2024 rok.

Z uchwalg budzetowa przedlozona zostala uchwata Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 540/LXX/23
z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda na lata
2024 - 2040 zawierajgca prognoze¢ kwoty dlugu ijego splaty. Zaciggnigcie zobowigzan stanowiacych zrédlo
finansowania deficytu planowanego na 2024 rok oraz splate zobowiazan spowoduje zwickszenie dtugu miasta
na koniec 2024 r. do kwoty 47.899.331,09 z w stosunku do przewidywanego na koniec 2023 r. w wysokosci
44.535.209,92 zt. Konstrukcja budzetu, gdzie na sptatg zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych, zaciaga
si¢ kolejne kredyty i pozyczki lub emituje papiery warto$ciowe moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych
zadan natozonych na miasto oraz utrat¢ zdolnosci do terminowej splaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu
papieréow warto$ciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje sptaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone wart.243 wu.fip. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w latach 2028 - 2029 relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
wynosi odpowiednio 3,50% 13,73% a wigc ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia miasta wynoszacego odpowiednio 3,68% i 3,93%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wpltyw bedzie miata
realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w wicloletniej prognozie finansowej,
a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi).
W latach 2025 - 2040 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,5 mln zt do 15,7 mln zl, przy
planowanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,77 min zt. Jednocze$nie w 2027 r. zaplanowano
wydatki biezace w kwocie 120,7 mln zt w stosunku do planowanych w 2026 r. na poziomie 122,2 miln zl, co
oznacza spadek wydatkéw biezacych, do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci moze spowodowaé
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnoséci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Miasto powinno podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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