Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Zuzanna Kieljan
dnia 29 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr 11/48/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Strzelin obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 14.600.000,00 z1, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska
Strzelina w uchwale nr LXXI11/913/24 z dnia 26 marca 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Kieljan — przewodniczaca,
2) Monika Puchata — cztonek,
3) Tomasz Miskiewicz — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Strzelin obligacji o tgcznej warto$ci nominalnej 14.600.000,00 zt, ktorych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Strzelina w uchwale nr LXXI11/913/24 z dnia
26 marca 2024 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin pismem znak: WBF.3016.02.2024 z dnia 2 kwietnia 2024 r. wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwos$ci wykupu
obligacji o lacznej wartosci nominalnej 14.600.000,00 zt (stownie: czternascie milionow sze$éset tysigcy
ztotych).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr LXIX/872/23 zdnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Strzelin na rok 2024, ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr LXIX/871/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Strzelin na lata 2024-2036, ze zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr LXXI1/913/24 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie emisji obligacji,
4. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2022 i 2023.
Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2023 r. Gmina Strzelin zrealizowata dochody w wysokosci 153.878.148,59 zt, wtym dochody
majatkowe 28.360.213,73 zl, i wykonata wydatki w wysokosci 162.766.624,18 zt, w tym wydatki majatkowe
40.777.404,82 zt. W wyniku realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.528.715,50
zt (przy planowanym 3.506.032,50 z1), a rok budzetowy zamkni¢to deficytem w wysokosci 8.888.475,59 zt
(przy planowanym deficycie w wysokosci 9.040.261,96 zl). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost dochodow ogoétem o 11,6% (przy pigciokrotnym wzroScie dochoddéw majatkowych), 1 wzrost
wydatkéw ogoétem o 8,0% (przy wzroscie wydatkow majgtkowych o 71,6%). Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym wzrosto o 7.618.277,74 zt i na koniec 2023 r. wyniosto 75.737.830,97 zt (w tym diug sptacany
wydatkami 4.584.020,01 z}), co stanowito 49,2% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (wg stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.) okre$lono dochody
w wysokosci 162.631.051,88 zt, w tym majgtkowe 27.787.853,00 zt, i wydatki w wysokosci 171.081.051,88
zt, wtym majatkowe 41.681.240,00 zi. Planowany deficyt budzetu wynosi 8.450.000,00 zi. Przychody
budzetu zaplanowano w kwocie 14.663.434,00 zt z tytutu emisji obligacji. Rozchody budzetu zaplanowane
w wysokos$ci 6.213.434,00 zt przeznaczono na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Realizacja budzetu
w planowanych wielkosciach bedzie oznacza¢ wzrost zadluzenia Gminy do kwoty 82.880.608,06 zt na
koniec roku.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (wg stanu na dzien 27 lutego 2024 r.), zawierajacej prognoze
kwoty dlugu na lata 2024-2036, zadtuzenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono w wysokosci 82.880.608,06 zt
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(w tym dlug sptacany wydatkami 3.276.797,10 zl), co stanowi 50,96% planowanych dochodow ogoétem.
Poczawszy od 2025 r. zalozono mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokos$ci
odpowiadajacej planowanym splatom zobowiazan. Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2024 (uchwaty nr 11/6/2024 i nr 11/7/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.).

Planowane w 2024 r. splaty rat zobowigzan zaliczanych do kredytow ipozyczek oraz wykup obligacji
(6.213.434 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu (4.830.000,00 zt) stanowia 9,63% planowanych dochodoéw
biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele blezqce przy dopuszczalnym
wskazniku obcigzenia budzetu splatg zadluzenia, ustalonym zgodnie =z art.243 ustawy o finansach
publicznych, wynoszacym 14,38%. Z prognozowanych wielkosci dochodow i wydatkdéw, w tym biezacych,
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, ze w kolejnych latach, w tym w latach sptaty
zobowigzania z tytulu emisji obligacji stanowigcych przedmiot wniosku, przy realizacji przedstawionych
w prognozie wielkosci budzetowych, obcigzenie budzetu splata zobowigzan finansowych ikosztow ich
obstugi nie przekroczy dopuszczalnych poziomoéw obliczonych zgodnie z przepisami art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji, istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegbdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2025-2036 zalozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od 10,3 min zt
do 15,0 min zl, przy planowanej na rok 2024 nadwyzce operacyjnej 5.4 miln zt i przy wykonanych w latach
2022 i 2023 na poziomie odpowiednio 5,4 mln zt i 3,5 mln zt. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na
zatlozonym poziomie moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia,
o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie bgdzie stanowi¢ nadmiernego
obcigzenia budzetu Gminy Strzelin, oile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie
w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych spiatc; zobow1a,zan oraz nadwyzek operacyjnych
zapewniajacych zdolnos$¢ sptaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy na lata 2024-2036.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Aneta Kieljan
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