Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 9 lutego 2024 r.

Uchwala nr 1/34/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 lutego 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach Rady Miejskiej

Jeleniej Gory z dnia 10 stycznia 2024 r. nr 721.LXXVI1.2024 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy

finansowej dla Miasta Jelenia Gora na lata 2024 - 2043 oraz nr 722.LXXV1.2024 Uchwala BudzZetowa
Miasta Jelenia Gora na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami
o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia
10 stycznia 2024 r. nr 721.LXXVI1.2024 w sprawie przyj¢cia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta

Jelenia Gora na lata 2024 - 2043 oraz nr 722.LXXV1.2024 Uchwata Budzetowa Miasta Jelenia Gora na rok
2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczego6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie splaty dlugu.

Podstawa wydania opinii jest ocena prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztattowania si¢ wskaznikow zadluzenia w okresie sptaty dtugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie przestanej droga elektroniczng w dniu 16 stycznia 2024 r. uchwaly Rady
Miejskiej Jeleniej Gory nr 721.LXXVI1.2024 w sprawie przyj¢cia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta
Jelenia Gora na lata 2024 - 2043 oraz przekazanej w dniu 15 stycznia 2024 r. uchwaly nr 722.LXXVI1.2024
Uchwata Budzetowa Miasta Jelenia Gora na rok 2024, stwierdzil, co nastgpuje.

1. Wieloletnig prognoz¢ finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2024 - 2043, co spetnia
wymogi art. 227 u.f.p. W kazdym roku objetym prognozg okreslono wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust.
1 u.fp.

2. Ujete w prognozie na 2024 rok kwoty wyniku, przychodow i rozchodéw budzetu oraz dlugu sa zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2024 rok, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p.

3. W 2024 roku zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 131.700.194,15 zi, z tego z tytutu:
- sptaty udzielonych pozyczek —2.118.709,00 zt,

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. — 3.566.234,88 zi,

- niewykorzystanych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. — 1.765.062,27 zt,

- emisji obligacji komunalnych — 118.298.000,00 z1,

- planowanej do zaciagniecia pozyczki — 5.952.188,00 zt.

Prognozowane w 2024 roku rozchody wynosza 9.570.509,00 zt, z tego z tytutu:
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- splaty zaciagnietych pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji - 7.451.800,00 zt,
- udzielenia pozyczki — 2.118.709,00 zt.

W budzecie Miasta na 2024 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemng roznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 59.287.289,61 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 71 8 ufp., tj. z tytulu: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych,
pomniejszonej o srodki okreslone w pkt 8, splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub $rodkow
z lokat dokonanych w latach ubieglych, niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkoéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
powigkszone takze o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. z tytutu wolnych $rodkéw jako
nadwyzki $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz
okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubieglych. Po uwzglednieniu srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 1 8 u.fp.,
relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku wyniesie minus -51.837.283,46 zt. Ponadto z
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze na koniec 2023 roku deficyt operacyjny miasta wynidst
61.184.733,28 zt a relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. po skorygowaniu o $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6, 71 8 wyniosta minus 7.001.868,02 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 11 2 u.f.p. pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegélnych latach.
Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w zwigzku z nadwyzka operacyjna wynikajaca z relacji, o
ktorej mowa powyzej, wygenerowang przez miasto w 2022 roku oraz planowang nadwyzka operacyjng w
2025 roku, w latach 2022-2025 relacja, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zostanie
zachowana.

Niespehienie relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku w istocie oznacza, ze wydatki biezace
beda finansowane zwrotnymi $rodkami (obligacjami), co wskazuje na bardzo trudna sytuacje finansowa
miasta. Ponadto mozliwos$¢ zastosowania w 2024 roku reguty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, warunkowane jest
realizacjg budzetu na 2025 rok zgodnie z wielko$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowe;.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, planowana w 2025 roku nadwyzka operacyjna w wysokosci
60.000.000,00 zt powstala w nastepstwie przyjecia wzrostu dochodow biezacych o 20% w stosunku do roku
2024, przy jednoczesnym spadku wydatkéw biezacych o 0,05%. W uchwale nr 1/100/2023 z dnia 12 grudnia
2023 r.w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Jelenia Gora
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy zwracat uwage na brak
wskazania zroédet zwiekszonych dochodéw biezacych (w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy
finansowej odniesiono si¢ jedynie do planowanego wzrostu udzialu we wptywach z podatku dochodowego 1
subwencji rozwojowej) oraz na potrzebe dookreslenia planowanych dziatan majacych na celu obnizenie
wydatkéw biezacych.

Z uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 721.LXXV1.2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2043 wynika, ze kwota dlugu na
koniec 2024 roku wynosi 413.088.544,85 zt (61,08% planowanych dochoddéw). W roku 2025 planowane sg
przychody z pozyczki w wysokosci 2.814.000,00 zt oraz rozchody z tytutu wykupu obligacji i splaty rat
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pozyczek w kwocie 7.161.800,00 zt. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2025 roku wynosi 408.740.744,85
zt (54% planowanych dochodow). W kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodow ze
zwrotnych zrodet finansowania. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kwota dlugu na koniec 2022 roku wynosita
174.861.824,05 zt (29,7% zrealizowanych dochodéw) a kwota dlugu na koniec 2023 roku wynosi
296.290.156,85 zt (49,2% dochodoéw). Postepujacy wzrost zadtuzenia wskazuje na bardzo trudng sytuacje
finansowa miasta.

Sptata dtugu planowana jest do 2043 roku. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej obliczone na
podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2024 - 2043 relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi okre$lone w art. 243 u.f.p., przy zastosowaniu w latach 2022-2025 $rednich arytmetycznych
z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych poziomoéw obcigzenia budzetu ich splatg. Sktad
Orzekajacy wskazuje jednak na roznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami splaty zobowigzan
a obcigzeniami budzetu sptatami zobowigzan w latach 2026, 2029 i 2030 wynoszace odpowiednio:

- dla wartosci obliczonych w oparciu o plan na III kwartaty dla roku poprzedzajacego rok budzetowy 2,21%,
2,25%, 2,29%,

- dla wartosci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
0,01%, 0,05% 1 0,09%.

Przy tak znikomych réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych warto$ci dochodéw 1 wydatkdéw
budzetu w latach 2023-2029, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowac
naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Ma to szczeg6lne znaczenie wobec planowania wysokich
przychodow zwiekszajacych dlug w roku 2024, planowania znacznego wzrostu dochodow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2024-2026 oraz subwencji rozwojowej w latach 2025-2027 przy
jednoczesnym braku dziatan majacych na celu obnizanie wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze przestrzeganie limitdéw okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wtasciwej realizacji zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, cojej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan
dlugoterminowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze
bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kluczowe dla powodzenia przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zatozen jest ograniczenie wydatkow biezacych w kolejnych latach. Z dotagczonych do prognozy objasnien
wynika jedynie, ze "w okresie lat 2024 - 2027, przyjeto ograniczenie wydatkow biezacych w takich grupach
jak: wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan, dotacje na zadania biezace,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (...), nizszy koszt cen energii elektrycznej, wynikajacy z podpisanej na
okres jednego roku umowy z dostawca VEOLIA, pozostate wydatki beda realizowane w wysokos$ciach planu
przyjetego na dzien 30 wrzesnia 2023 r."

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze opinia o mozliwosci wykupu planowanych w 2024 roku obligacji zostanie
wydana po przedtozeniu sprawozdan z wykonania budzetu miasta w 2023 roku oraz po uzupehieniu objasnien
do wieloletniej prognozy finansowej o planowane dziatania majace na celu obnizenie wydatkow biezacych
miasta.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych wustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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