Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 12 stycznia 2024 r.

Uchwala nr 1/5/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu miasta i gminy Piensk przedstawionego w
uchwale Rady Miejskiej w Piensku nr LV/437/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta i gminy Piensk na rok 2024

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — czlonek,
3) Alina Giniowiec- Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami
0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu miasta i gminy Piensk przedstawionego w uchwale Rady

Miejskiej w Piensku nr LV/437/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy
Piensk na rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonej w dniu 29 grudnia 2023 roku uchwaly Rady Gminy
Miejskiej w Piensku nr LV/437/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy
Piensk na rok 2024, stwierdzit co nastepuje.

W budzecie gminy na 2024 rok zaplanowano:
1. dochody w wysokosci — 53.627.157,07 zi, z tego:
- dochody biezace —39.913.118,00 zt;
- dochody majatkowe —13.714.039,07 zl;
2. wydatki w wysokos$ci — 56.278.192,57 z1, z tego:
- wydatki biezace — 40.412.664,87 zi;
- wydatki majatkowe — 15.865.527,70 zt;
3. deficyt budzetu — 2.651.035,50 zi;

4. przychody — 4.056.235,50 zt, z tego: 3.700.000,00 zt z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych,
284.735,50,00 zt z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach, 71.500,00 zt z tytutu sptaty pozyczek udzielonych
w latach ubiegtych;

5. rozchody —1.405.200,00 zt z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek.
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Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 2.651.035,50 zt zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
planowanych do zaciagniecia kredytow 1 pozyczek, z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz ze sptat pozyczek
udzielonych w latach ubiegtych. Wymienione zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2,
3,718 u.fp.

W budzecie gminy na 2024 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemng roéznice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 499.546,87 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 71 8 ufp., tj. z tytulu: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych,
pomniejszonej o srodki okreslone w pkt 8, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkow z
lokat dokonanych w latach ubieglych, niewykorzystanych srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz 1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
powiekszone takze o przychody, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. z tytulu wolnych srodkow jako
nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz
okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych. Po uwzglednieniu srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 1 8 u.f.p., relacja,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku wyniesie minus 143.311,37 zt. Z wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze na koniec 2023 roku nadwyzka operacyjna miasta wyniosta 115.503,69 zt a relacja, o
ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. po skorygowaniu o $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 61 8
wyniosta 4.148.069,50 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktoérej mowa w
art. 242 ust. 1 1 2 u.f.p. pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegélnych latach. Z
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2023 gmina wygenerowata nadwyzki operacyjne
wynikajace z relacji, o ktorej mowa powyzej oraz w roku 2025 takze planowana jest nadwyzka operacyjna. W
zwiazku z tym relacja, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych innych ustaw, zostanie zachowana.
Niespehienie relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku w istocie oznacza, ze wydatki biezace
beda finansowane zwrotnymi $rodkami (kredytami i pozyczkami), co wskazuje na trudng sytuacje finansowa
gminy.

Lacznie z uchwata budzetowg na 2024 rok zostata przekazana w formie dokumentu elektronicznego
uchwata Rady Miejskiej w Piensku nr LV/436/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piensk, zawierajaca prognoze kwoty dlugu i jego sptaty w latach
2023-2034. Z prognozy tej wynika, ze kwota dlugu na koniec 2024 roku wyniesie 14.164.122,48 zt. Na kwote
dtugu sktadaja si¢ kredyty i pozyczki zaciagniete w latach poprzednich oraz kredyty i pozyczki planowane do
zaciagniecia w 2024 roku. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2024-2034 relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi
okreslone w art. 243 u.f.p., przy zastosowaniu w latach 2022-2025 $rednich arytmetycznych z ostatnich
siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych pozioméw obcigzenia budzetu ich splata. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwagg, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach publicznych nie chroni
przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych gminy, co organy gminy winny
mie¢ na uwadze planujac zaciaganie zobowigzan dtugoterminowych.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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