Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 14 grudnia 2023 r.

Uchwala nr XV/116/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stoszowice
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, zpo6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o przedtozonym przez Wojta Gminy Stoszowice projekcie uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok
2024.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego 14 listopada 2023 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok
2023 Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2024 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 38.271.169 zt,
— wydatki ogétem w kwocie 45.033.169 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 6.762.000 zi,

— przychody ogétem w kwocie 11.250.000 zt,
— rozchody ogdtem w kwocie 4.488.000 zt.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowac¢ przychodami pochodzacymi z kredytu (3.812.000 z1), wolnych
srodkéw, ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (1.050.000 zt) oraz niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach (1.900.000 zt).

3. Roznica migdzy dochodami biezgcymi (25.557.236,40 z1) a wydatkami biezacymi (27.072.610 z) jest
wielkoscig ujemna i wynosi wynosi 1.515.373,60 zt. Przychody, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
1 8 u.f.p., zaplanowano w kwocie 5.950.000 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242
u.fp.

4. W §4 ust.1 pkt2 projektu uchwaly okreslono rezerwy celowe w kwocie 114.000 zi, wtym
z podsumowania okreslonych w tym przepisie kwot rezerw celowych wynika kwota 149.400 zt.

5. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly w dziale 758 rozdziale 75816 ,,Wptywy do rozliczenia” § 6370
przyjeto $rodki z Programu Rzadowy Fundusz Polski Lad. Srodki powinne by¢ ujete w rozdziatach
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klasyfikacji budzetowej, gdzie realizowane jest zadanie (w zalgczniku nr2 wydatki na zadania
sklasyfikowane w § 6370 zaplanowano w rozdziatach 60013, 80104, 90015).

6. W zalaczniku nr2 do projektu uchwaly w dziale 710, rozdziale 71095 zaplanowano wydatki na
wynagrodzenia ze stosunku pracy. Brak objasnien. Zgodnie z wytycznymi SMUP wynagrodzenia nalezy
wykazywaé w rozdziale podmiotowym wlasciwym dla danej jednostki (rozdziat 75023).

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2024-2039. Przewidywana wg projektu
kwota dlugu na koniec 2024 r. wynosi 26.895.000 zt, a w latach kolejnych bedzie ulega¢ zwigkszeniu do
kwoty 29.445.000 zt w 2027 roku. W 2024 r. zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace
z kredytu i $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. W latach 2024-2028 zaplanowano
przychody pochodzace z kredytow w tacznej kwocie 19.000.000 zt. W okresie sptaty dtugu, zatozono w latach
2024-2039 mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wyltaczen na taczng kwotg 23.000.000 zt, z tego: w latach
2024-2030 podlegajace wylaczeniu na podstawie art. 243 ust. 3 u.f.p. oraz w latach 2024-2039 podlegajace
wytaczeniu na podstawie ust. 3a u.f.p. Zachowanie przez Gming relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
uwarunkowane jest mozliwosciag zastosowania wylaczen ustawowych w latach 2024-2031 12035
z uwzglednieniem planowanych wartosci na III kw. 2023 r. iwlatach 2024, 2026-2031 12035
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 roku.

Objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej (zalacznik nr3 do projektu
uchwaty) dotyczace stosowanych ustawowych wylaczen sa wewngtrznie niespdjne, ogdlnikowe i niezgodne
z danymi wykazanymi w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1 do projektu uchwaty), co
uniemozliwia potwierdzenie prawa do stosowania wylaczen sptat rat kredytow ipozyczek z limitu splaty
zobowigzan i oceng¢ realistycznoS$ci tej prognozy, co w sposob istotny narusza art. 226 ust. 1 u.f.p. Ponadto
brak mozliwosci zastosowania wytaczenia sptat powoduje, ze planowany wskaznik sptaty dlugu przekracza
dopuszczalny limit sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

W latach 2024 i 2025 zachowanie przez Gming relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., uwarunkowane
jest mozliwoscig zastosowania wylaczen ustawowych z uwzglednieniem planowanych wartosci na III kw.
2023 roku. Relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodow ogoétem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okre§lonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w latach 2024 i 2025
wynosi odpowiednio: 98,63% 1 100,34%. Sposob wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. zostat istotnie
zmieniony m.in. przez art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964). Zgodnie z art. 7 pkt 1 tej ustawy
»relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy
prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy
100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $rodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytulow okre§lonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego”. W Swietle art. 7 ust.3 tej ustawy niezachowanie relacji
ograniczajacej wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty
dlugu poza mozliwos$ciag zastosowania ustawowych wylgczen istotny wplyw bedzie miato rowniez wykonanie
wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku. Zatozono, ze latach 2025-2039 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty si¢ w kwotach od
150 tys. zt do 6,1 mln zl, przy planowanym na 2024 r. deficycie operacyjnym na poziomie 1,5 min zt
i wykonanych nadwyzkach operacyjnych wlatach 2021 12022 na poziomie 3 miln zl. Przewidywane
wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2023 r. wykazano na poziomie 6 mln zt, przy tym z realizacji budzetu za
I kw. 2023 r. wynika, ze nadwyzke operacyjng wykonano w kwocie 2,2 min zt. W 2024 r. zaplanowano
dochody ztytulu sprzedazy majatku w wysokosci 1.770.475 zt (wtym 1.614.975 zt ztytulu sprzedazy
gruntdw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej). Nalezy zauwazyc,
ze tak planowana wielko$¢ dochodoéw z ww. tytulu istotnie wptywa na poziom dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia, a jej uzyskanie — w konteks$cie wykonania lat ubiegtych — budzi watpliwosci. Wykonanie
dochodow z tytutu sprzedazy majatku w 2024 r. na poziomie nizszym od planowanego niekorzystnie wptynie
na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki i moze by¢ roOwniez przyczyng naruszenia
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w 2025 r. relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szczeg6lnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjaé
dziatania majgce na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. W 2024 r. nalezy
w szczegolnosci monitorowaé poziom wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.
W przypadku braku ich realizacji wynik operacyjny powinien by¢ zrealizowany na poziomie umozliwiajgcym
pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytutu.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktora Wojt jest
obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Stoszowice.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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