Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 27 lutego 2023 r.

Uchwata nr XI11/28/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 lutego 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Szczytnej nr LII1/305/23 z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szczytna na
2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 72022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Szczytnej nr LII1/305/23
z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szczytna na 2023 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Miejskiej w Szczytnej nr LIII/305/23 z
dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Szczytna na 2023 rok, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogoéotem w kwocie 35.236.174,37 =z, ztego: dochody biezagce w kwocie
29.774.420,02 zt i dochody majatkowe w kwocie 5.461.754,35 zt.

2. Wydatki budzetu ogotem w kwocie 40.807.667,58 z1, z tego: wydatki biezace w kwocie 33.839.435,58
zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 6.968.232,00 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 5.571.493,21 zt.

4. Przychody budzetu w kwocie 7.446.155,21 zt ($rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach i kredyty).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.874.662,00 zt (splata pozyczek i kredytow).

Planowany w 2023 roku deficyt budzetu (5.571.493,21 zt) ma charakter biezacy — wydatki biezace sa
wyzsze od dochodow biezacych o kwotg 4.065.015,56 zt i inwestycyjny — wydatki majatkowe sa wyzsze od
dochodow majatkowych o kwote 1.506.477,65 zt.

W §3 uchwaly budzetowej na rok 2023 Rady Miejskiej w Szczytnej Nr LIII/305/23 jako zrodio
sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody ztytutu $rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach i kredyt. Wskazane zrodia
pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 u.f.p.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze blednie ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow na
finansowanie planowanego deficytu (§ 13 pkt 2) w kwocie 5.571.493,21 zt zamiast w kwocie 2.658.796,08 zl,
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a takze blednie ustalono limit zobowigzan na splat¢ wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan (§ 13 pkt 3) kwocie
4.533.458,08 zt zamiast w kwocie 1.874.662,00 zt.

Analiza przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej w Szczytnej nr LIII/306/23 z dnia 24 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna zawierajacej prognoze kwoty dtugu
1jego splaty oraz uchwaty budzetowej pozwolita stwierdzi¢, iz przewidywana na koniec 2023 r. kwota dlugu
wyniesie 8.810.673,48 zI. Natomiast w uj¢tej w uchwale w sprawie WPF kwocie dtugu 7.831.023,49 z nie
uwzgledniono planowanych do zaciagniecia przychoddéw zwrotnych w wysokosci 979.649,99 zt i jednoczes$nie
nie zaplanowano ich spflaty.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci
w latach 2023 — 2029, relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p.,
nie przekraczaja dopuszczalnych poziomdéw obcigzenia budzetu ich splata. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze w latach 2024 - 2026 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. (9,12%, 7,76% i 7,38%),
ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy (odpowiednio
9,32% 8,55% 17,88%). Prognozowanie przedmiotowych wskaznikéw na tak zbliZonym poziomie (rdznice
odpowiednio: 0,20 p.p., 0,79% p.p. 10,50 p.p.) zwigksza ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. we
wskazanym okresie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkos$ci budzetowych na poziomie
prognozowanym na lata 2023-2026, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi). W latach 2024-2026 planuje si¢ nadwyzk¢ operacyjng
w kwotach odpowiednio 2,13 mln zt, 2,16 mln, 2,12 mln przy planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym
w wysokosci 1,15 min zt Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zatlozonym poziomie moze
spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243
u.fp.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w uchwale budzetowej zatozenia
beda wymagaly od organéw gminy konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodéw 1 dyscypliny ponoszenia wydatkéw. Ponadto wymagaja biezacego monitorowania osigganych
wielko$ci budzetowych (szczegélnie tych, ktore maja wplyw na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie
konieczno$ci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen, w celu zachowania relacji
z art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na Gming¢ zadan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwagg, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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