Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 7 grudnia 2023 r.

Uchwala nr V/97/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie budzetu Gminy Milicz na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

w sprawie opinii 0 przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie budzetu Gminy Milicz na 2024 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowac¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Milicz na rok 2024 Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok okreslono:
- dochody ogotem w kwocie 148.799.571,00 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 156.119.571,00 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 7.320.000,00 zt,
- przychody ogétem w kwocie 11.000.000,00 zi,
- rozchody ogotem w kwocie 3.680.000,00 zi.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 3.695.945,99 zi,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 u.f.p.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostat projekt wieloletniej prognozy finansowe;j,
zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2024-2036.

W projekcie budzetu na 2024 rok planuje si¢ przychody ze sprzedazy innych papieréw wartoSciowych
(emisji obligacji) w kwocie 8.500.000 zt oraz wolne $rodki w kwocie 2.500.000 zt, jak réwniez rozchody z
tytutlu wykupu innych papierow wartos§ciowych w kwocie 3.680.000,00 zt.

Nalezy zauwazy¢, iz zaplanowana w przychodach budzetu kwota wolnych $rodkéw (2.500.000 zt) nie
znajduje potwierdzenia w sprawozdaniach sporzadzonych za 2022 r. i Il kw. 2023 r. oraz przedstawionym —
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej — przewidywanym wykonaniu budzetu 2023 roku. Z wyliczen
Izby wynika, iz Gmina Milicz na koniec 2023 roku bedzie dysponowata wolnymi $rodkami w kwocie 1.706
tys. zl. Zwraca si¢ uwagg na potrzebe urealnienia danych przewidywanego wykonania 2023 roku. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
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u.f.p., w prognozowanej wysokos$ci konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrédet finansowania deficytu lub
ograniczenie jego wartosci.

W czeséci normatywnej uchwaty wskazano, ze zrodtem pokrycia deficytu beda przychody pochodzace
z emisji obligacji komunalnych w kwocie 7.320.000,00 zi. Wymienione zrodto sfinansowania deficytu jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Przewidywana na koniec 2024 r. kwota dlugu wynosi 51.385.000,00 zt, co stanowi 43,06% planowanych
dochodow ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji is$rodki o podobnym charakterze oraz
powigkszone o przychody ztytutéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Planowana na 2024 rok relacja sptat zobowigzan finansowych
i wydatkow na obsluge dlugu do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,13%, przy dopuszczalnym wskazniku
splaty zadtluzenia Gminy 13% (przy uwzglgdnieniu warto$ci planowanych na III kw. 2023 r.). Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2025-2036) obliczona na podstawie prognozowanych wielko$ci
relacja, o ktorej mowa wart. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.

W latach 2029-2032 relacja sptat, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p. (odpowiednio: 4,31%, 5,46%, 5,39%,
4,22%) bedzie ksztattowac si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia Gminy
(7,24%,6,48%, 7,09%, 7,16%). Prognozowanie przedmiotowych wskaznikéw na tak zblizonym poziomie
(réznice odpowiednio: 2,93 p.p.; 1,02 p.p.; 1,7 p.p. i 2,94 p.p.) zwigksza ryzyko niezachowania relacji z art.
243 u.fp.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan
stanowiacych zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dtugu na
koniec 2024 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2023 r. 04.813.148,33 zt. O mozliwos$ci
utrzymania relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkos$ci budzetowych na prognozowanym
poziomie, a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych (réznica mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi).

Ponadto stwierdzono nastepujace uchybienia:

— w zalaczniku nr 2 "Wydatki budzetu gminy Milicz na 2024 rok" wyodrebniono w uktadzie dziatéw i
rozdzialdow planowane kwoty wydatkow biezacych i majatkowych (art. 236 ust. 3 i 4 u.f.p.), przy
czym w glowce tabeli nie opisano wszystkich kolumn zawierajacych poszczegodlne kategorie
wydatkow,

— brak spdjnosci pomiedzy kwota wydatkéw majatkowych na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.fip. ujeta w § 2 ust.1 pkt 2 lit. a) czesci
normatywnej uchwaty, z kwotg tych wydatkow ujeta w zat. nr 2 (winno by¢ 5.898.843 z1),

— blednie oznaczono zalgcznik pn. "Plan wydatkow srodkéw funduszu soteckiego na 2024 rok"
numerem "6" zamiast numerem "7" (taki powotano w tresci uchwaty),

— dla zadan inwestycyjnych ujetych w zatacznikach nr 2 i 4 w rozdziatach: 70005, 70007, 75095,
80101 1 92120 blednie zastosowano klasyfikacje budzetowa (jest §§ 6257 i 6259, winno by¢ §§
6057 1 6059).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktoérg Burmistrz jest
obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Miliczu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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