Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 10 sierpnia 2023 r.

Uchwala nr V/82/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 sierpnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Powiat Milicki obligacji o lacznej wartoSci
nominalnej 5.000.000 zi, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Powiatu
Milickiego w uchwale nr LX1L./217/2023 z dnia 6 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 i1273), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) EwaPudlo — przewodniczaca,
2) Ewa Zarzecka — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Milicki obligacji o facznej warto$ci nominalnej 5.000.000 zi, ktoérych
zamiar icel emisji oraz zasady wykupu okres$lita Rada Powiatu Milickiego w uchwale nr LXL/217/2023
z dnia 6 lipca 2023 roku.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Milickiego pismem znak FB.3051.1.2023/MLD z dnia 21 lipca 2023 r. wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu przez
Powiat Milicki obligacji w kwocie 5.000.000 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Powiatu Milickiego nr L1/190/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Powiatu
Milickiego na 2023 rok, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Powiatu Milickiego nr LI/191/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Milickiego na lata 2023-2034, ze zmianami,

3) wuchwaly Rady Powiatu Milickiego nr LXL/217/2023 z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie emisji obligacji,
4) sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2021 i 2022 oraz I kw. 2023 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2022 r. Powiat Milicki zrealizowal dochody w wysokosci 83.982.050 zt, w tym majatkowe 11.992.606
zt, 1 wykonat wydatki w wysokosci 81.728.150 zl, w tym majatkowe 16.218.481 zl; w realizacji budzetu
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 6.479.775 zt (przy planowanym 348.730 zl), arok
budzetowy zamkni¢to nadwyzka w wysokosci 2.253.900 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci
4.105.323 zt). W stosunku do 2021 r. odnotowano wzrost dochodéw ogoétem o 23,3% i wzrost wydatkow
ogotem 0 26,3%, przy znaczacym wzroscie dochodow i wydatkow majatkowych (odpowiednio o 486,6%
10 349,4%), w tym w zwiazku z realizacja projektow z udzialem srodkow Rzagdowego Funduszu Polski t.ad
i Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. Zadhuzenie Powiatu w roku budzetowym wzrosto 0 2.148.696 zt i na
koniec roku wyniosto 20.856.550 z1, co stanowito 24,8% wykonanych dochodow.

W uchwale budzetowej Powiatu na rok 2023 (stan na dzien 17 lipca 2023 r.) okreslono dochody
w wysokosci 81.056.308 zt, w tym majatkowe 11.807.979 zl, i wydatki w wysokosci 91.818.404 zt, w tym
majatkowe 19.401.656 zt; planowany deficyt budzetu w wysokos$ci 10.762.096 zt i przypadajace do sptaty raty
kredytow oraz wykupu obligacji, tacznie w wysokosci 1.751.304 zt okreslono sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 5.000.000 zt (przedmiot wniosku o wydanie opinii) oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci
7.513.400 zt.

Id: 79DE32EB-DB15-4044-B5SCB-C6165AEFC828



Sprawozdania z wykonania budzetu za II kw. 2023 r. informuja o wykonaniu dochodéw w wysoko$ci
43.295.146 zt i wydatkow w wysokosci 43.278.703 zt (odpowiednio 55,5% i 51,6% planowanych) oraz splat
zobowigzan dtuznych na kwote 75.652 zt (4,3% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, zawierajacej prognoze kwoty dtugu na lata 2023-2036
(stan na dzien 6 lipca 2023 r.), zadluzenie Powiatu na koniec 2023 r. okreslono w kwocie 24.105.246 z1,
ana koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane sptaty. Poczawszy od 2024 r. przyjgto
mozliwo$¢ splaty zobowigzan dluznych (w kwotach po 1,4 —2,1 min zt rocznie) bez udzialu przychodow
zwigkszajacych dhug. Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2023 w wysokosci 3.449.096 zt oraz opini¢ pozytywnag
zuwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu w wysokosci 19.105.246 zt (uchwaty nr V/13/2023
inr V/14/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r.).

Planowane w 2023 r. sptaty rat pozyczek i wykupu obligacji (1.751.304 zt) wraz z wydatkami na obstugg
dtugu (1.955.000 zt) stanowig 6,72% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadhuzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 8,92%. W kolejnych latach
wskaznik planowanych sptat ksztaltuje si¢ w granicach do 7,12% planowanych dochodow biezacych (2024 r.),
w tym w latach wykupu obligacji (2033-2036) do 3,41%, i w zadnym z lat nie przekracza dopuszczalnego
poziomu zadhuzenia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Powiat ustawowych relacji umozliwito m.in.
przesunigcie w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji (na lata 2033—2036). Ponadto zauwaza sie,
ze planowany w2023 r. deficyt operacyjny (3.168.419 zl) niekorzystnie wplywa na zdolno$¢ splaty
w kolejnych latach (obnizenie do 6,39% w2030 r.). W latach 2024, 2027 12030 roznica pomigdzy
dopuszczalnym wskaznikiem obcigzenia budzetu sptata zadluzenia a wskaznikiem planowanych splat nie
przekracza 1 punktu procentowego, co zwicksza ryzyko niezachowania ustawowych relacji w wypadku
realizacji budzetu w 2023 r. ikolejnych latach ponizej planu (w zakresie wielko$ci wplywajacych na
wskazniki).

Na spelnienie ustawowych relacji w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowg istotny wptyw
bedzie miata realizacja planowanych nadwyzek operacyjnych. Zatozono, ze w latach 2024-2036 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaé si¢ w wysokosci od 2,5 min zt do 4,9 min z} rocznie (wykonanie w latach
2020—-2022 na poziomie odpowiednio: 2,2 min zt, 5 min zt, 6,5 min z}).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil wyda¢ opini¢ pozytywnag z uwagami o mozliwosci wykupu przez Powiat Milicki zobowigzan
zaciagnigtych z tytulu wnioskowanej emisji obligacji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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