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Uchwala nr 1V/125/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gory projekcie uchwaly budzetowej Gminy Géra na
rok 2024 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, zpo6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Gory projekcie uchwaty budzetowej Gminy Goéra na rok 2024 wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Gora na rok 2024 Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

— dochody ogotem w kwocie 114.295.056,66 zi,
— wydatki ogétem w kwocie 117.253.041,67 zt,
— deficyt w wysokosci 2.957.985,01 zt,

— rozchody ogdétem w kwocie 3.155.500,00 zi,
— przychody ogdétem w kwocie 6.113.485,01 zi.

2. Réznica migdzy dochodami biezacymi (97.538.830,51zt) a wydatkami biezacymi ( 99.433.724,67 zt)
jest warto$cig ujemng i wynosi -1.894.894,16 zt.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytutu pozyczek i kredytow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaty zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy
majatku w wysoko$ci 5.000.000 zt. Niezrealizowanie w 2024 r. dochoddéw ztego tytutu w planowanej
wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenie planowanych w budzecie
wydatkoéw inwestycyjnych lub zapewnienie innych zrédet ich finansowania, co moze wigzac si¢ ze wzrostem
zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji planowanych
w budzecie dochodow oraz poziomu zacigganych przez Gming zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan
stanowiacych zrddto finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje zwickszenie wartosci dtugu
Gminy na koniec 2024 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2023 r. (z kwoty 55.817.086,36 zt do
kwoty 58.775.071,37 zt). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (t;.
okresie splaty dhlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie
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prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
w przewidywanej wysokosci oraz realizacja dochodow z tytutu sprzedazy majatku w 2024 r.

Z projektu uchwaly wynika, ze w 2025 r. dochody biezace beda wyzsze od planowanych na 2024 r. o 1,2
mln zl, natomiast wydatki biezace beda nizsze od planowanych na 2024 r. 0 2,2 mln zt — przy tak przyjetych
zatozeniach w 2025 r. prognozowane jest uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 1,5 min zt. W latach
2026-2042 zatozono, ze nadwyzki operacyjne beda wynosi¢ od 2,5 min zt do 26,2 mln zt — stanowi to
konsekwencje¢ przyjecia, ze w latach tych dochody biezace beda wzrasta¢ nie wigcej niz o 2,5%, a wydatki
biezace nie wiecej niz o 1,5%. Wskaza¢ zatem nalezy, ze na 2024 r. planowany jest ujemny wynik operacyjny
(-1,9 mln z1), wykonanie deficytu operacyjnego przewidywane jest rowniez na koniec 2023 (-1,9 mln z}).

W odniesieniu do prognozowanych wydatkow biezacych dodatkowego podkres§lenia wymaga, ze pomimo
zatozenia, ze w 2024 1 2025 roku zaciggnigte zostang kredyty i pozyczki, zwigkszeniu — w stosunku do danych
zawartych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozie finansowej obowiagzujacej w 2023 r. (wg stanu na
dzien 20 pazdziernika) —ulegla jedynie warto§¢ wydatkdw zwigzanych zobstuga dhugu w2024 roku.
Z prognozy wynika ponadto, ze wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. beda nizsze od planowanych na 2024
06,4 min zl, awroku 2026 wzrosng tylko nieznaczenie. W odniesieniu do powyzszego Burmistrz Gory
ztozyta wyjasnienia, w ktérych wskazata, ze w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w pozycji
dotyczacej wynagrodzen wprowadzono biedne dane i ze faktycznie wydatki na wynagrodzenia w latach 2025-
2027 beda wzrastac; nie ma to wptywu na pozostale pozycje objete uchwata, sa one wypetione prawidtowo.

W 2024 roku zalozono, ze dochody =ztytulu sprzedazy majatku wyniosa 5.000.000 zi. Wedlug
przewidywanego wykonania, na koniec 2023 r. dochody zww. tytulu maja wynies¢ 3,0 mIn =zt
W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze jeszcze do niedawna trudne do
sprzedazy dzialki obecnie sg bardzo pozadane (dziatki przylegajace do budowanej obwodnicy Gory), co ma
swoje odzwierciedlenie w sprzedazy za 2023 r. —wroku tym plan zostal wykonany w 150%. Podobnag
pozytywng prognoz¢ zlozono wiec na 2024 — zaplanowano sprzedaz lokali i gruntéow na kwotg 5,0 min zt.
W innej czeSci tych objasnien wskazano jednak rowniez, ze ,,Oprocz wspomnianej wyzej, pozadanej jak
najwigkszej réznicy pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi w kazdym roku, bardzo wazna
role pelni réwniez wielkos¢ sprzedazy majatku w kazdym roku poprzedzajacym. Niestety zwazywszy na
dynamicznie zmieniajgca si¢ koniunkture oraz trudny do przewidzenia zaséb portfela inwestycyjnego
mieszkancow ten wiasnie czynnik jest najwigksza niewiadoma, a jego réznica pomiedzy warto$cig planowang
a wykonang moze wptyna¢ negatywnie na spetnienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy o finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku w 2024 roku ponizej planowanych
wielkoéci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2030-2031 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych lat relacji splat zobowigzan
finansowych do dochodoéw biezacych. Wskazaé rowniez nalezy, ze ww. wskaznik obliczony przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2023 jest nizszy od obliczonego przy uwzglgdnieniu
warto$ci planowanych na koniec I11 kwartatu 2023 r.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statlego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci
wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Nieosiggnigcie prognozowanych warto$ci moze skutkowac
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy 1 brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Radzieja
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