
Id: 83506376-FCF5-4E9F-B79B-AF94AA6E552A

Uchwała nr IV/53/2023
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 28 kwietnia 2023 r.
w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Malczyce sprawozdaniu z wykonania budżetu 

Gminy Malczyce za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we 
Wrocławiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodnicząca,
2) Ewa Pudło — członek,
3) Ewa Zarzecka — członek,

wydaje opinię pozytywną z uwagami

o przedłożonym przez Wójta Gminy Malczyce sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Malczyce  za 
2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisów art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.) wójt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 
31 marca roku następującego po roku budżetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie 
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budżetu gminy, zawierające zestawienie dochodów 
i wydatków wynikające z zamknięć rachunków budżetu gminy, w szczegółowości nie mniejszej niż 
w uchwale budżetowej.

Skład Orzekający wydał niniejszą opinię na podstawie analizy danych i informacji zawartych 
w sprawozdaniach z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania 
(o symbolu Rb) sporządzonych za okres od początku roku do 31 grudnia 2022 r. oraz informacji zawartych 
w przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2022 rok.

Badając pod względem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budżetu za 2022 rok, Skład 
Orzekający stwierdził, co następuje:

1. Dochody budżetowe wykonano w kwocie 37.435.218,69 zł (71,45% planu). Dochody bieżące 
zrealizowano w wysokości 35.761.437,69 zł (97,55% planu), a dochody majątkowe w kwocie 
1.673.781,00 zł (10,64% planu). Wydatki budżetowe zrealizowano w wysokości 36.678.821,99 zł 
(69,08% planu), z tego: wydatki bieżące w kwocie 33.301.601,53 zł (93,16% planu) i wydatki 
majątkowe w kwocie 3.377.220,46 zł (19,47% planu). 

2. Wynik operacyjny budżetu, stanowiący różnicę pomiędzy dochodami bieżącymi a wydatkami 
bieżącymi, jest wielkością dodatnią i wynosi 2.459.836,16 zł, przy planowanej ujemnej jego 
dodatniej wartości w wysokości 913.240,78 zł.

3. Gmina na dzień 31 grudnia 2022 r. posiadała zadłużenie w wysokości 4.206.136,76 zł, co w stosunku 
do wykonanych dochodów stanowi 11,24%.

4. W wyniku realizacji rocznego planu dochodów i wydatków budżet zamknął się nadwyżką w kwocie 
756.396,70 zł, przy deficycie planowanym w wysokości 698.465,84 zł (w pkt 8 sprawozdania 
błędnie wskazano, że planowany deficyt wynosił 1.243.356 zł) .

5. W sprawozdaniu w sposób syntetyczny omówiono wykonanie dochodów, wydatków, przychodów 
i rozchodów. Skład Orzekający zwraca uwagę, że w sprawozdaniu nie odniesiono się jednak do 
niskiego poziomu realizacji dochodów i wydatków majątkowych. W pkt 3.1. sprawozdania 
wskazano, że zawarty w nim opis dotyczy wydatków bieżących, tymczasem podane w nim we 
wprowadzeniach do opisu poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej wartości odnoszą się do 
łącznej wartości planowanych i wykonanych w nich wydatków. W opisie niektórych działów 
odniesiono się do wykonania wybranych wydatków bieżących i majątkowych, a w przypadku 
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niektórych tylko do wybranych wydatków bieżących. Sprawozdanie nie zawiera opisu wydatków 
poniesionych na poszczególne zadania majątkowe oraz wskazania stopnia realizacji zadań 
wieloletnich. Dodatkowego wskazania wymaga, że podana we wprowadzeniu do opisu działu 851 
wartość planowanych i wykonanych wydatków (odpowiednio 146.000 zł i 144.317,99 zł) jest 
niespójna z wartościami tych wydatków wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S (odpowiednio 
146.971,24 zł i 145.016,91 zł). 

6. Skład Orzekający zauważa jednocześnie, że stosownie do art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 września 
1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z późn. zm.), 
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budżetu gminy powinny zostać ujęte informacje o wysokości 
zrealizowanych w danym roku dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi z wyszczególnieniem kosztów, o których mowa w ust. 2-2c, wraz z objaśnieniami. 
Wskazuje się ponadto na konieczność wyczerpującego omówienia innych wydatków finansowanych 
z określonych w ustawach szczegółowych dochodów, a dotyczących m.in. ochrony środowiska, 
przeciwdziałania alkoholizmowi. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadzona 
regulacją art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) narzuca bowiem wymóg ustalenia na 
koniec roku niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających 
z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonywania budżetu określonych w odrębnych ustawach.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 
postanowił wydać opinię pozytywną z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Malczyce za 
2022 rok. Jednocześnie wskazuje się, że ocena gospodarki środkami publicznymi pod kątem celowości 
i gospodarności należy do organu stanowiącego.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodnicząca 
Składu Orzekającego

Joanna Radzieja
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