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Uchwala nr 111/49/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Walim projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Walim na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Marek Gtod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Wojta Gminy Walim projekcie uchwaty budzetowej Gminy Walim na 2024 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwatly budzetowej Gminy Walim na 2024 rok Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2024 rok zaplanowano nast¢pujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 53.401.526,16 zl,

— wydatki ogdtem w kwocie 62.881.526,16  zi,

— deficyt budzetu w kwocie 9.480.000,00  zi,

— przychody ogdétem w kwocie 9.880.000,00 zi, z tego: 3.500.000,00 zt pochodzace z emisji papierow
wartosciowych, 6.380.000,00 zt pochodzace z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.fp.,

— rozchody ogdétem w kwocie 400.000,00 zt.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji papieréw wartoSciowych
w kwocie 3.500.000,00 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie
5.980.000,00 zt.

Z przedstawionego, w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, przewidywanego wykonania budzetu
na koniec 2023 r. nie wynika, zeby gmina posiadata do dyspozycji w 2024 r. $rodki z 2023 r. w kwocie
6.380.000,00 zt. W pismie z dnia 28 listopada 2023 r. Wéjt Gminy Walim przedstawit wyjasnienie do projektu
uchwaty budzetowej, w ktorym wskazuje na mozliwos¢ dysponowania przez gming wolnymi srodkami
pienigznymi na rachunku biezacym budzetu na poziomie kwoty wskazanej do dyspozycji w 2024 roku.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz zaangazowanie calej kwoty wolnych srodkow do
zroéwnowazenia budzetu 2024 r. przed zakonczeniem biezacego roku budzetowego jest bardzo ryzykowne. W
przypadku niezrealizowania przychodéw z tytutu ww. §rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkow budzetu.
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Z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024-2038, zawierajacy prognoze kwoty dtugu ijego splaty. Zaciggnigcie zobowigzan
zwrotnych stanowiacych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje zwigkszenie
dlugu gminy na koniec 2024 r. do kwoty 21.662.000,00 zt.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci, relacje sptaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obshugi, okreslone w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Natomiast na
zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ,u.f.p.” istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2025-2038 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,5 min zt do 4,1 mln zl, przy
planowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 0,6 min zt. Wykonanie nadwyzek operacyjnych
ponizej planowanych wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
jednostki. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej gminy a w
szczegolnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu
maksymalizacj¢ nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze rezerwa ogolna w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok
zostala utworzona w zanizonej wysokosci, bowiem stanowi 0,08% planowanych wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 222 ust. 1 u.f.p. w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy si¢ rezerwe 0golng w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydatl opini¢ jak w sentencji, ktorg Wojt jest
zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu radzie gminy.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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