Uchwala nr v/320/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2017 r.

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Milicz na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Milicz na 2018 rok.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) - dalej "u.f.p.".

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, srodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolne $rodki jako nadwyzki srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczei wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 29 listopada 2017 r. projektu uchwaty
budzetowej Gminy Milicz na 2018 rok ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 r. przyjeto:
- dochody budzetu w kwocie 119.403.684 z}, z tego: dochody biezace w kwocie 95.363.566 zt
i dochody majatkowe w kwocie 24.040.118 zi,
- wydatki budzetu w kwocie 125.403.684 z, z tego: wydatki biezace w kwocie 95.037.416,20 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 30.366.267,80 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 6.000.000 zi,
- przychody budzetu w kwocie 9.185.000 z z tytutu emisji papieréw warto$ciowych (obligacji),
- rozchody budzetu w kwocie 3.185.000 z} zwiazane z wykupem obligacji.

2. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej (WPF), zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2018-2032.

3. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytutu emisji obligacji.

4. Przewidywana na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi 48.350.000 zl, co stanowi 40,49%
planowanych dochodéw ogdlem. Relacja lgcznej kwoty splat zobowigzan finansowych (wykup



obligacji komunalnych) w wysoko$ci 3.185.000 zi powiekszona o koszty obstugi (odsetki)
w wysokoS$ci 1.800.000 zt stanowi 4,17% planowanych dochodow.

5. W 2018 r. zaplanowano nadwyzke operacyjna na bardzo niskim poziomie (326.149,80 zt), co przy
braku pelnej realizacji w 2018 r. dochod6éw ze sprzedazy majatku (4.565.772 zt), bedzie oznaczac
wypracowanie jednorocznego wskaznik splaty (dochody biezace minus wydatki biezace
powiekszone o dochody ze sprzedazy mienia do wykonanych dochodéw og6tem) znacznie ponizej
zaplanowanego dla 2018 roku (4,10%).

6. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie WPF wynika, Ze zaciagniecie zobowiazar stanowigcych Zzrodto
finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dtug Gminy na
koniec 2018 r. w por6wnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2017 r. (z kwoty
42.350.000 zt do kwoty 48.350.000 zi).

7. Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaly w sprawie WPF wielko$ci relacja
splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogotem, okreslona
w art. 243 u.f.p. (lata 2018-2032), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu.

W 2018 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wyniesie 4,17% natomiast dopuszczalny wskaznik
zdolnosci splaty zadhuzenia jednostki w tym okresie 4,25%. Rowniez w kolejnych latach objetych
prognoza (2019-2032), wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci,
relacja o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. zostanie zachowana.

Na zachowanie ww. relacji w okresie splaty dtugu istotny wptyw bedzie miala realizacja wielko$ci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie WPE,
a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi) w przewidywanej wysokoSci.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz mozliwo$¢ spetnienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w oparciu
o wydluzenie okresu splaty zadtuzenia do 2032 r. (15 lat). Planowany na 2018 rok niski poziom
nadwyzki operacyjnej (326,1 tys. zt) oraz brak uzasadnienia jej wzrostu w kolejnych latach (staty
wzrost od 6,4 min zt w 2019 r. do 25,2 mln zt w 2032 r.) wskazuje, ze przy zaloZeniu uzyskania
nadwyzki operacyjnej na poziomie z lat ubieglych (w 2015 r. — kwota 137,4 tys. zt, w 2016 r.—
kwota 3,03 min z, w 2017 r. — przewidywane wykonanie 1,1 min z}) wystepuje ryzyko
znacznego obnizenia dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, obliczonego w kolejnych
latach.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.fp., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




