Uchwala nr V/319/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milicz projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Milicz na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Milicz projekcie uchwaty budzetowej Gminy Milicz na
2018 rok.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — u.f.p.) wynika, Ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami u.f.p.
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ
wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, Ze negatywna
opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opini¢ organowi
stanowigcemu wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

Il. Na podstawie przedtozonego 29 listopada 2017 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Milicz na 2018 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 119.403.684 zk;
- wydatki ogétem w kwocie 125.403.684 zi;
- deficyt budzetu w kwocie 6.000.000 zi;
- przychody ogdétem w kwocie 9.185.000 zi;
- rozchody ogdtem w kwocie 3.185.000 zi.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 95.363.566 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
95.037.416,20 z} (réznica 326.149,8 z}), co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.



3. W budzecie Gminy na 2018 rok zaplanowano dochody majatkowe w lacznej kwocie
24.040.118 zt, w tym ze sprzedazy majatku 4.565.772 zi. W projekcie budzetu na 2018 rok
zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwiazane z realizacjg zadan finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich. Dochody majatkowe z tytulu dotacji celowych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i platnosci w ramach budzetu S$rodkéw
europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowano w wysokosci
19.140.946 z}, natomiast wydatki majatkowe na programy finansowane z udzialem srodkéw
europejskich w wysokosci 26.022.406 zl.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagniecia zobowiazan na realizacje zadan ww.
zadaii i niewykonania dochodéw majatkowych na zalozonym poziomie konieczne bedzie
skorygowanie budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrédel finansowania powstalego deficytu.
Zaplanowanie w budzecie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe
prawng do zaciagania zobowiazan na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na gruncie obowiazujgcych
przepisOw prawa, uprawnienia tego nie mozna w zaden sposéb ograniczac. Jedli dany wydatek jest
niepewny, nie nalezy planowa¢ go w budzecie; réwniez nie nalezy planowaé nierealnych
dochodéw. Zrodla finansowania wydatkéw budietowych musza by¢ realne i mozliwe do
pozyskania.

4. Wskaznik jednoroczny (dochody biezace minus wydatki biezace powiekszone o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw ogétem) w 2018 r. ustalono na poziomie 4,10 % przy planowanych
splatach zobowigzan dtuznych powiekszonych o wydatki na obstuge dlugu do dochodéw ogdtem
na poziomie 4,17%. Ustalenie wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielko$ci budzetowych w 2018 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w latach kolejnych.

5. Z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 2018-2032 wynika, Ze zaciagnigecie zobowigzan
stanowigcych Zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie
dtugu Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do planowanego wg stanu na koniec Il kw. 2017 r.
0 6.000.000 z} (z kwoty 42.350.000 zt do kwoty 48.350.000 z1).

6. Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaly wielkosci relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okredlona
w art. 243 u.fp. (lata 2018-2032), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wplyw bedzie miala
realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Mozliwo$¢ spelnienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w oparciu o wydluzenie okresu splaty
zadhuizenia do 2032 r. (15 lat). Planowany na 2018 rok niski poziom nadwyzki operacyjnej
(326,1 tys. z}) oraz brak uzasadnienia jej wzrostu w kolejnych latach (staly wzrost od 6,4 min zt
w 2019 r. do 25,2 min zt w 2032 r.) wskazuje, ze przy zalozeniu uzyskania nadwyzki operacyjnej
na poziomie z lat ubiegtych (w 2015 r. — kwota 137,4 tys. zt, w 2016 r. — kwota 3,03 min zi,
w 2017 r. — przewidywane wykonanie 1,1 min zl) wystepuje ryzyko niespelnienia relacji
z art. 243 u.f.p w kolejnych latach.

7. Z § 4 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej wynika, ze Zrédlem pokrycia deficytu budzetu
powiekszonego o kwote rozchodéw bedg przychody ze sprzedazy papierdw wartoSciowych
(obligacji) na kwote 9.185.000 zk; w zalaczniku nr 9 "Informacja o przychodach i rozchodach
zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetowego w 2018 roku" wykazano przychody ze
sprzedazy papieréw warto$ciowych w wysokosci 9.000.000 zt.

8. Okreslone w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz ust. 1 pkt 1 lit a tiret drugie oraz ust. 1 pkt 1 lit. c projektu
uchwaly kwoty sa niezgodne z wielko$ciami wynikajacymi z zalgcznika nr 2 okreslajacego
wydatki budzetowe w szczegétowosci wynikajacej z art. 236 u.f.p.



10.

11.

12.

13.

14.

W § 8 ust. 1 projektu uchwaly ustalono plan wydatkéw jednostek pomocniczych w lacznej kwocie
911.233 zt, w tym wydatkéw majatkowych w wysokoSci 354.120 z}, podczas gdy z danych
zawartych w zalacznika nr 7 "Wydatki w ramach funduszu soleckiego Gminy Milicz w 2018 roku"
wynikaja kwoty 898.233 zt i 387.739,80 zt (bledne sumy wydatkéw w zalgczniku nr 7).

Okre$lona w § 12 tresci uchwaly oraz w zataczniku nr 11 kwota wydatkéw zwigzanych z realizacjg
rocznych zadani inwestycyjnych zostala zanizona o kwote wydatkéw zaplanowanych w § 6230
"Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakup6éw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” na kwote
160.000 zt.

W czesci normatywnej uchwaty nie okreslono kwot dochodéw i wydatkéw finansowanych z tych
dochodéw dotyczacych realizacji zadan zwiazanych gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu w czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz.1289) ,Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.” W uzasadnieniu do projektu
uchwaly budzetowej nie odniesiono sie do sposobu realizowania ww. zasady.

Nie wyodrebniono wydatkéw w rozdziale 80149 "Realizacja zadann wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego”.

W zakresie zastosowanej klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujace uchybienia:

- w rozdzialach 80101 "Szkoly podstawowe" i 85219 "Osrodki pomocy spolecznej" blednie
zastosowano § 2007 zamiast § 2057 "Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b
ustawy, lub platno$ci w ramach budzetu $§rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.",

- blednie zaklasyfikowano dotacje z samorzadu wojewoddztwa (§ 6300 kwota 307.400 zi),
przeznaczong na dofinansowanie zadania "Budowa chodnika w Sulowie", do rozdziatu 60013
"Drogi publiczne wojewddzkie" zamiast do rozdzialu 60016 "Drogi publiczne gminne"
(w zalaczniku pn. "Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w roku 2018"
przedmiotowe zadanie ujeto w rozdziale 60016),

- oplaty za media wnoszone przez najemcéw lokali uzytkowych nalezy planowa¢ w rozdziale
70005 "Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” § 0830 "Wplywy z ushug" zamiast w rozdziale
75619 § 0490.

Zalaczone do projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok uzasadnienie w czg$ci nie speinia
wymogéw Rady Miejskiej w Miliczu okre$lonych w uchwale nr XV/53/11 z 17 pazdziernika
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Milicz. Zgodnie z podjeta
uchwala uzasadnienie winno zawiera¢ m.in. oméwienie poszczegélnych wydatkéw wedlug dzialow
i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej wykazanych w tabeli wydatkéw uchwaly budzetowej na tle
przewidywanego wykonania roku bazowego z podaniem przyczyn znacznych odchylen od roku
bazowego. Omdwienie wydatkéw powinno byé dokonane z uwzglednieniem wydatkow biezacych
(i zawiera¢ omodwienie Zrédet finansowania poszczegblnych grup wydatkéw, majgtkowych
(w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej).

Przedstawione uzasadnienie do projektu uchwaly zostalo przygotowane w sposob niestaranny;
zawiera bledy, kt6re moga utrudni¢ analize projektowanych wielko$ci na 2018 rok.

Przykladowo:

- w uzasadnieniu do projektu odniesiono si¢ do planu dochodéw i wydatkéw budzetowych na
2017 rok oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2016 r. zamiast odpowiednio 2018 r.
i2017r. (s.1i3),

- jako podstawe opracowania prognozy dochodéw podano "Obwieszczenie Ministra Finansow



z dnia 7 paZdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych w 2017 r." zamiast "Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
6 pazdziernika 2017 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych
w2018 r." (s. 2),

- na s. 3 wskazano, iz przewidywane wpltywy z tytutu dochodéw biezacych wyniosg 91.045.247 i,
podczas gdy z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2032 wynika kwota
93.481.712,32 i,

- w tabeli zamieszczonej na s. 3 (pkt 1 ppkt 1) blednie opisano kolumne 6 (jest 2017 r. zamiast
2018 r.),

- blednie okre$lono wysoko$¢ projektowanej subwencji o$wiatowej (w uzasadnieniu wskazano
kwote 19.173.568 z}, natomiast z planu dochodéw wynika kwota 20.145.864 z}),

- blednie okreslono publikatory ustaw (s.1),

Majgc powyisze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, kiora
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwatly.




