Uchwala nr V/318/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milicz
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milicz przedstawionej wraz
z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dalej jako: u.f.p.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent
miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowe;
celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore
zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Dnia 29 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto
zarzadzenie Nr 783/2017 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia
projektu uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018-2032 wraz z projektem budzetu gminy Milicz na 2018 rok.

IL. Badajac przedtozony 24 listopada 2017 r. w formie elektronicznej projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 2018-2032 Skiad Orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dilugu sporzadzono na lata
2018-2032. Integralng czeécig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostata
opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2018 roku kwoty ogétem dochodéw, wydatkéw i rozchodéw budzetu sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018. Nalezy jednak
zauwazy¢ brak sp6jnosci pomiedzy danymi wyszczegélnionymi w pozycjach: 1.1.3, 1.1.5, 11.1,
11.2,12.1,12.1.1,12.2,,12.2.1,12.3,12.3.1, 12.41 12.4.1.

3. W przediozonej WPF przyjeto zatozenie 100% wykonania wielko$ci budzetowych planowanych
na 2017 r., czego nie uzasadniajga wyniki wykonania budzetu na koniec listopada 2017 r.
przedstawione w sprawozdaniach miesiecznych Rb-27S "sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego" i Rb-28S "sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadzonych




za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2017 r. (przediozonych do Izby 22 grudnia
2017 r.) . Z przedtozonych sprawozdan wynika wykonanie dochodéw budzetowych w 87,9%,
natomiast wydatkéw — w 85,3%)

W sytuacji braku realizacji dochodéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku w 2017
r. na poziomie planowanym dopuszczalny wskaznik wynikajacy z art. 243 u.f.p. dla lat 2019 i
2020 zostanie obniZony.

. Zachowano wymdg zréwnowazenia budzetu w czesci biezacej (dochody biezace minus wydatki
biezace) okre$lony w art. 242 u.f.p. w catym okresie objetym prognozg. Planowany na 2018 r.
wynik biezacy wynosi 326.149,80 zt.

. Planowany na 2018 rok niski poziom nadwyzki operacyjnej (326,1 tys. zl) oraz brak
uzasadnienia jej wzrostu w kolejnych latach (sukcesywny wzrost od 6,4 min zt w 2019 r. do
252 min zt w 2032 r.) wskazuje, ze przy zalozeniu uzyskania nadwyzki operacyjnej na
poziomie z lat ubiegtych (w 2015 r. — kwota 137,4 tys. z, w 2016 r. — kwota 3,03 min zt, w
2017 r. — przewidywane wykonanie ustalono na poziomie 1,1 miln zl) wystgpuje ryzyko
znacznego obnizenia dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan (art. 243 u.f.p.) w okresie

objetym prognoza.

. Wskaznik jednoroczny (dochody biezgce minus wydatki biezace powiekszone o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw ogélem) w 2018 r. ustalono na poziomie 4,10 % przy
planowanych splatach zobowiazan dhiznych powiekszonych o wydatki na obstuge dtugu do
dochodéw ogdtem na poziomie 4,17% (po wylaczeniach ustawowych 3,84%).

Ustalenie w 2018 r. wskaZnika jednorocznego na tak niskim poziomie w sytuacji niewykonania
planowanych wielkosci budzetowych w 2018 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia w latach kolejnych. Podwyzszenie wskaznika jednorocznego w 2019 r. do
poziomu 9,14% bedzie uzaleznione od zrealizowania dochodéw ze sprzedazy majatku
w wysokosci 4.261.152 z} i nadwyzki operacyjnej w wysokosci 6.378.848 zt.

. Mozliwo$¢ spelnienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w oparciu o wydtzenie okresu
splaty zadtuzenia do 2032 r. (15 lat).

. Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaly w sprawie WPF wielko$ci
relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem,
okre§lona w art. 243 u.fp. (lata 2018-2032), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu.
Planowany w 2018 r. splaty kredytéw oraz wykup obligacji (3.185.000 zl) powigkszone o
nalezne odsetki (1.800.000 zI) stanowia 4,17% (3,84% 2z uwzglednieniem wylaczen
ustawowych) planowanych dochodéw, a dopuszczalny wskaznik splat 4,25% (obliczony z
uwzglednieniem planu na trzy kwartaty 2017 r.).

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dhigu istotny wptyw
bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie WPF, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

. Przedlozone objasnienia wielkosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej sg bardzo
ogolne i lakoniczne. Nie odnoszq sie one do wszystkich przyjetych wartosci.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.
Okreslenie "realistyczny" w jezyku polskim oznacza '"zestawiajacy zamierzenia, dziafanie
z rzeczywisto$cia, z faktami, oparty na trzeZwym osadzie". Prognoza speinia wymog
realistycznosci, jezeli na kazdym etapie: przygotowania, uchwalania czy zmiany wieloletniej
prognozy finansowej, opiera si¢ na obiektywnie, realnie przyjetych warto$ciach. Objasnienia
w stosunku do poszczeglnych rodzajow ustalen WPF pelnia funkcje informacyjng i zarazem
funkcje dowodu potwierdzajacego realistyczno$¢ kwot zamieszczonych we wilaSciwych



rubrykach WPF. Waznym elementem objasnieri powinno by¢ odniesienie si¢ do przewidywane;
sytuacji finansowej Gminy w okresie objetym prognoza.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. ~ podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Wydajac przedmiotowg opinie Sktad Orzekajgcy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlno$ci za celowosc i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




