Uchwala nr V/316/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o mezliwosci sfinansowania deficytu Gminy Zmigréd przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Henryk Kamieniecki — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu Gminy Zmigréd przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) - dalej "u.f.p.". W wydawane] opinii regionalna
izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrodel jego
pokrycia oraz ich wplywu na ksztattowanie si¢ dhugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zrodtami
finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. — moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze
sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow warto$ciowych,
zaciagniete kredyty i pozyczki, $rodki z prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz
wolne $rodki jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczen wyemitowanych papierdw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Il. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaty
budzetowej Gminy Zmigréd na 2018 rok ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:
- dochody budzetu w kwocie 74.787.231 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 57.912.643 zt i
dochody majatkowe w kwocie 16.874.588 zi;
- wydatki budzetu w kwocie 81.275.099 z}, w tym: wydatki biezace w kwocie 57.682.275,46 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 23.592.823,54 zk;
- deficyt budzetu w kwocie 6.487.868 zi;
- przychody budzetu w acznej kwocie 8.000.000 z4;
- rozchody budzetu z tytulu splaty otrzymanych kredytéw oraz wykupu papieréw wartosciowych
kwocie 1.512.132 zl.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytulu emisji obligacji komunalnych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

3. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2018
2035.

4. Z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych zrédlo finansowania



deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy na koniec 2018 r. w
stosunku do planowanego wg stanu na koniec I kw. 2017 r. (z kwoty 33.235.928 zl do kwoty
39.723.796 zt).

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaly wielkosci relacja spfat
zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslona w
art. 243 u.f.p. (lata 2018-2035), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacj,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielkoéci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, a w szczegélnoSci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze mozliwo$¢ spekienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w
oparciu o wydhluzenie okresu splaty zadtuzenia do 2035 r. (18 lat). Planowany na 2018 rok niski
poziom nadwyzki operacyjnej (230,4 tys. z}) oraz brak uzasadnienia jej wzrostu w kolejnych latach
(do 4,5 min zt w latach 2019 i 2020) wskazuje, ze przy zalozeniu uzyskiwania dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie lat ubieglych (nieprzekraczajgcym 1,5 min z4) oraz w sytuacji
rosnacych obciazen z tytutu splaty zadtuzenia (od 1,5 min zt w 2018 r. do 3,7 min zt w 2027 r.)
wystepuje ryzyko utraty przez Gming zdolno$ci do splaty zobowigzan i zagrozenie niespelnienia
relacji z art. 243 u.f.p.

Wskaznik jednoroczny za 2017 r. obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu 2017 r. wynosi 4,35% i
w tej samej wysoko$ci przedstawiono jego wykonanie na koniec 2017 r., natomiast planowany na
2018 r. wynosi 4,05% tj. ponizej wskaznika facznej kwoty splat planowanego na lata 2019-2029.

Gmina powinna podjaé¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza (w okresie 2019-2026 wskaznik spiat zobowiazan
niebezpiecznie zbliza sie do poziomu dopuszczalnego).

Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2018 przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile w latach 2018-2035 zrealizowane

zostang prognozowane wielkos$ci budzetowe.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.fp., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6

wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

przewodniczaca
_Spftadu Orzekalgrego/
/,’r,‘-'.lafq"_/?’:'ﬁl",!..

/

X T

‘“ ¢



