Uchwala nr V/315/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zmigrod projekcie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Zmigréd na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 . poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Henryk Kamieniecki — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zmigréd projekcie uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Zmigr6d na 2018 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077) - zwanej dalej "u.f.p.", sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
whasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238
ust. 1 w.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
- celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Szczegblowo$¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materiatéw
informacyjnych przedkladanych wraz z projektem uchwaty budzetowej Rada Miejska w Zmigrodzie
okreslita uchwalq Nr 0007.V.53.2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;j.

Stosownie do powotanych przepiséw, Burmistrz Gminy Zmigréd zarzadzeniem nr 0050.139.2017
z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie przedlozenia projektu budzetu gminy Zmigréd na 2018 rok,
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly budzetowej na 2018
rok.

I. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na podstawie danych
zawartych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zmigréd na 2018 rok stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2018 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogélem w kwocie 74.787.231 zt;
- wydatki ogétem w kwocie 81.275.099 zk;
- deficyt budzetu w kwocie 6.487.868 zi;
- przychody ogétem w kwocie 8.000.000 zk;
- rozchody ogdlem w kwocie 1.512.132 z.

2. Dochody biezgce okres§lono w kwocie 57.912.643 zI, natomiast wydatki biezace w kwocie
57.682.275,46 zk, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.




3. W § 4 uchwaly oraz tabeli nr 3 okre$lono przychody z emisji obligacji w kwocie 8 min z,
natomiast nie ustalono limitu zaciggania zobowigzan diugoterminowych, czym naruszono art. 212
ust. 1 pkt 6 u.f.p.

4. Z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych zrédlo finansowania
deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie dhugu Gminy na koniec 2018 r. w
stosunku do planowanego wg stanu na koniec II kw. 2017 r. (z kwoty 33.235.928 zt do kwoty
39.723.796 zi).

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaly wielkosci relacja splat
zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogélem, okre§lona w
art. 243 u.f.p. (lata 2018-2035), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji,
0 ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wplyw bedzie miala realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze mozliwoéé spehienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w
oparciu o wydtuzenie okresu splaty zadluzenia do 2035 r. (18 lat). Planowany na 2018 rok niski
poziom nadwyzki operacyjnej (230,4 tys. zf) oraz brak uzasadnienia jej wzrostu w kolejnych latach
(do 4,5 min zt w latach 2019 i 2020) wskazuje, ze przy zalozeniu uzyskiwania dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie lat ubieglych (nieprzekraczajacym 1,5 min zl) oraz w sytuacji
rosnqcych obcigzen z tytutu splaty zadtuzenia (od 1,5 min zt w 2018 1. do 3,7 min zt w 2027 r.)
wystepuje ryzyko utraty przez Gmine zdolno$ci do splaty zobowiazan i zagroZenie niespelnienia
relacji z art. 243 u.f.p.

Wskaznik jednoroczny za 2017 r. obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu 2017 r. wynosi 4,35% i
W tej samej wysokosci przedstawiono jego wykonanie na koniec 2017 I., natomiast planowany na
2018 r. wynosi 4,05% tj. ponizej wskaznika kjcznej kwoty splat planowanego na lata 2019-20289,

Gmina powinna podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza (w okresie 2019-2026 wskaznik splat zobowigzan
niebezpiecznie zbliza sie do poziomu dopuszczalnego).

5. W czgsci normatywnej projektu uchwaly nie ustalono kwoty dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
gospodarka odpadami. Zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
w czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. r. poz. 1289 i poz. 2056): ,Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.”

6. W budzecie zaplanowano wysokie dochody majatkowe na programy finansowane z udzialem
Srodkéw UE (14,1 min z}) i wydatki na te programy (z koricowkq "8" 14,4 mln z} i z koricéwka "9"
3,2 mln z}). W uzasadnieniu nie odniesiono sie do zaplanowanych wielkosci, nie podano z jakich
programéw Gmina bedzie korzystata (czy sa rozpatrzone wnioski, kiedy beda podpisane umowy).

7. Zaplanowane w rozdziale 85502 , Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego” nalezne gminie
wplywy z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego winny by¢
klasyfikowane w § 2360 ,Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadari z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” zamiast § 0980,

Majgc powyisze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach




obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




