Uchwala nr Vv/314/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Goéra obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 9.500.000 z}, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada
Miejska Gory w uchwale nr XI.1/306/17 z dnia 15 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Goéra obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 9.500.000 zi,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Géry w uchwale nr
XLI/306/17 z dnia 15 listopada 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly budzetowej Gminy Géra na rok 2017, przyjetej uchwalg nr XXXII/233/16 Rady
Miejskiej Gory z dnia 19 grudnia 2016 r., wraz ze zmianami,

2) uchwaly Rady Miejskiej Gory nr XXXII/234/16 z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goéra, wraz ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej Gory nr XLI/306/17 z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) wniosku Burmistrza G6ry w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie
9.500.000 zt (pismo z dnia 16 listopada 2017 r. znak FN 3054.4.17),

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Gora za lata 2015 i 2016 oraz II kw. 2017 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2016 r. Gmina Gora zrealizowata dochody w wysoko$ci 82.130.221 zi, w tym dochody
majatkowe w wysoko$ci 2.078.578 z}, i wykonala wydatki w wysokosci 85.224.786 zi, w tym
majatkowe 10.356.465 z; rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 3.094.565 zi, w ktérego
finansowanie wiaczono $rodki pochodzgce z zaciagniecia kredytéw i emisji obligacji (w kwocie
6.037.500 zl), co przy uwzglednieniu dokonanych splat (w kwocie 3.139.700 zl) skutkowalo
wzrostem tgcznej kwoty dtugu (o 2.897.800 zt) do kwoty 30.873.200 zt (37,6% wykonanych docho-
déw) na koniec roku. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw o 20,2%
i wzrost wydatkéw o 21,5% (wynikajacy w duzym stopniu z realizacji programu Rodzina 500 Plus),
co mialo miejsce przy jednoczesnym spadku dochodéw majatkowych (o 44%) i wzroscie wydatkow
majatkowych (o 4,9%).



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (wg stanu na 15 listopada br.) okre$lono dochody
w wysokosci 91.142.292 z}, w tym majatkowe 6.281.870 zt, i wydatki w wysokosci 101.623.196 z1,
w tym majatkowe 20.644.924 zI; deficyt budzetu w wysokosci 10.480.904 zt i przypadajace
do splaty raty kredytéw i pozyczek w wysokos$ci 3.446.500 z} okreslono sfinansowac przychodami
pochodzacymi z zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji (facznie w wysokosci
12.359.210 z}), w tym wnioskowanej, oraz wolnych $rodkéw w wysoko$ci 1.568.194 zi.

Z realizacji budzetu za trzy kwartaty 2017 r. uzyskano dochody w wysokos$ci 69.609.491 zi,
w tym majgtkowe w wysoko$ci 2.607.448 zt (odpowiednio 75,2% i 27,2% planowanych), i wykonano
wydatki w wysokoSci 65.134.170 zi, w tym majatkowe w wysoko$ci 6.903.629 z (odpowiednio
63,8% i 29,3% planowanych), co oznaczalo uzyskanie nadwyzki budzetu w kwocie 4.475.321 zt
(przy planowanym deficycie 9.552.807 zl) i pozwolilo na dokonanie splat kredytéw i pozyczek
w kwocie 3.157.400 zt (91,6% planowanych). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wykonanie budzetu
za ten okres informuje o wystapieniu w czeSci majatkowej budzetu znaczacych odchyleri od plano-
wanych wielko$ci, co potwierdzily dokonane w czwartym kwartale roku budzetowego zmiany planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym planowanych kwot dotacji i $rodkéw przeznaczonych
na inwestycje.

Wedtug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Géra (stan na dzieri 15 listopada) zawierajgcej
prognoze kwoty dlugu na lata 2017-2027 zadtuzenie Gminy na koniec 2017 r. wyniesie 39.785.910
zt, a na koniec 2018 r. wzro$nie do 47.832.141 zk. Poczynajac od 2019 r. zaplanowano stopniowe
obnizenie kwoty dilugu o planowane splaty, w kwotach narastajgcych od 2,6 min zt (w 2019 r.)
do ponad 7,3 min zt (w 2027 r.). Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu (w wysokosci 33.324.136 z}) i mozliwosci sfinansowania
deficytu (w wysoko$ci 2.088.674 zl) przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2017 (uchwaty
SO nr V/7/2017 i V/6/2017 z dnia 19 stycznia 2017 r.).

Z wielkosci przyjetych w uchwale budzetowej na rok 2017 i wieloletniej prognozie finansowej
wynika, ze relacja lacznej kwoty splat (3.446.500 zl) wraz z naleznymi odsetkami (1.000.000 z})
do planowanych dochodéw wynosi 4,88% i nie przekracza wskaznika dopuszczalnych splat, ktéry dla
Gminy Gora w tym roku budzetowym wynosi 8,24% planowanych dochodéw (wskaznik obliczony
na podstawie wykonania budzetu w latach 2014-2016), co wskazuje na zachowanie relacji, o kt6rej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, ze w latach wykupu
wnioskowanych obligacji (2019-2027) relacja tacznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do
zaciggnigcia zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie przekracza¢ 7,06% planowanych
dochoddéw i w Zadnym z lat nie zostanie przekroczony dopuszczalny wskaznik spiat, ktdéry oszaco-
wany dla lat przysztych na podstawie planowanych wielkosci ksztaltuje sie w granicach pomiedzy
5,33% (w 2020 1.) a 8,22% (w 2027 r.) planowanych dochodéw.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, Ze zaciggniecie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Goéra ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budzetu, tak w obecnym roku budzetowym,
jak 1 w latach wykupu wnioskowanych obligacji, nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie, w szczegdlnoSci w zakresie realizacji kwot nadwyzek operacyjnych, plano-
wanych w granicach od 3,2 mln z} (w 2018 r.) do 9,5 mln z} (w 2027 r.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



