Uchwata nr V/311/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Trzebnicy projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na rok 2018

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczqca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Trzebnicy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Trzebnica na rok
2018.

Uzasadnienie

L. Z treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyj-
nymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowe] jest opiniowany przez regionalng izbg
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowe]j radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Trzebnica na rok 2018 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogdtem w kwocie 106.177.193 zi,
- wydatki ogélem w kwocie 107.977.193 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 1.800.000 zi,

- rozchody ogdtem w kwocie 5.500.000 zi,

- przychody ogotem w kwocie 3.700.000 zk.

2. Dochody biezace okre$lono w kwocie 89.517.714 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
87.457.030,35 zt, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.



3. Wbrew wymaganiom wynikajgcym z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w projekcie uchwaty nie
wskazano Zrodel finansowania deficytu.

Wskazuje sie ponadto, Ze:

-w § 4 ust. 1 ustalono plan przychodéw w wysokosci 5.500.000 zt z tytulu sprzedazy innych
papierow warto$ciowych z przeznaczeniem na wykup obligacji; na 2018 rok zaplanowano wykup
obligacji w wysokosci 3.700.000 z;

- ustalony w § 4 ust. 3 lit. a limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji oraz okreslone w § 14 upo-
waznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytulu emisji obligacji stosownie do art. 212
ust. 1 pkt 6 u.f.p. oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p. powinny zosta¢ powigzane z celami, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy;

- plan wydatkéw (tabela nr 2) jest niespdjny z zalgcznikiem ,,Dotacje z budzetu gminy w 2018 r.”
w zakresie planowanych kwot dotacji — w planie wydatkdw w rozdziale 85505 § 2830 zaplano-
wano 156.600 zl, natomiast w zalgczniku dotyczgcym dotacji tgczna wartos¢ dotacji ujetych
w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej wynosi 174.400 z}; w zalaczniku dotyczacym dotacji
nie wykazano dotacji objetych planem wydatkéw w § 2360 w rozdzialach 8013, 8014, 8016;
w konsekwencji tego kwota dotacji ogdlem wykazana w §11 projektu uchwaty i w zalgczniku
dotyczacym dotacji jest niespdjna z wartoscig dotacji wynikajgcq z planu wydatkow;

-w planie w odniesieniu do wydatkdw majatkowych na przedsiewziecia z udzialem Srodkéw UE
nie wyodrebniono udziatu wlasnego (wydatki ujete w paragrafach zakorczonych cyfrg ,,9”).

Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dlug Gminy na koniec
2018 r. wzro$nie w stosunku do jego wartosci przewidywanej na koniec 2017 r. z kwoty 54.397.814
zt do kwoty 65.098.438,72 zt. W kolejnych latach, tj. w okresie splaty dtugu, wplyw na ksztaltowanie
sie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala
realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi) oraz docho-
déw z tytudu sprzedazy majatku w prognozowanych warto$ciach. W latach 2019-2021 zalozono, ze
nadwyzki operacyjne osiggna poziom 6 mln z}, przy wynikach operacyjnych uzyskiwanych w latach
2015-2017 na poziomie od ,,-” 0,96 mln zt do 4,7 min zt. Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ nadwyzek
operacyjnych prognozowanych na lata 2019-2021 wynika z zaloZenia, ze wydatki biezace w latach
2019 i 2020 bedg nizsze od przewidywanego ich wykonania na koniec 2017 r. o odpowiednio
4,56 min zt i 2,14 min z}, a w 2021 r. bedg wyzsze o 0,43 min z}, natomiast dochody biezace w latach
2019-2021 bedg wyzsze od przewidywanego ich wykonania w 2017 r. o 2,4 min zi, 5 mln z
i 7,6 min zk. Dochody z tytutu sprzedazy majatku na 2018 rok zaplanowano w wysokosci 5,2 min zt
— nie odniesiono si¢ do realnosci ich pozyskania.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Trzebnicy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




