Uchwala nr V/302/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Prusice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077), Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwane] dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (w6jt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2018-2036. Integralng
cze$cia prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2018 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu s3 zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymodg réwnowazenia budzetu w czesci
biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. Wedlug WPF kwota dtugu na koniec 2018 r. wynosi 30.972.162,14 7, co stanowi 45,37%
dochodéw ogétem. W roku 2019 wzroénie do kwoty 33.327.762,14 z}, co stanowi 69,8% plano-
wanych w 2019 r. dochodéw. W kolejnych latach dhug bedzie si¢ zmniejszat, zaplanowano nadwyzki
budzetowe w wielko$ciach réwnych rozchodom.



5. Z wielko$ci przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice
wynika spetnienie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym prognoza (2018-
2036). W latach 2018-2032 stosuje sie wylaczenia ustawowe odsetek i dyskonta z tytulu zobowiazan
zaciagnietych na wklad krajowy w tacznej kwocie 2.779.826,01 zt. W objasnieniach nie odniesiono
sie do zasadnoSci zastosowanych wylaczen.

6. Zaplanowana w projekcie budzetu na 2018 rok kwota rozchodéw budzetu (244.400 zt) po-
wiekszona o wydatki na obstuge dlugu z tytuhu odsetek (1.548.587,90 zl) stanowi 2,63% planowa-
nych dochodéw (2,03% przy uwzglednieniu wytaczen ustawowych) i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty dhugu, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. w wysokoéci 10,18% (przy uwzgled-
nieniu wartoéci planowanych na Il kw. 2017 r.). Zauwazy¢ nalezy, ze o podwyZszeniu wskaznika
dopuszczalnych sptat na 2018 rok zadecydowala realizacja budzetu w 2015 r., w tym uzyskanie
nieplanowanych dochodéw z tytutu zwrotu podatku VAT (w kwocie 4.042.756 zt), co wiazato sig
z wykonaniem w 2016 r. obowiazku zwrotu nienaleznie pobranej dotacji w ramach dofinansowania
projektu realizowanego z udzialem $rodkéw UE (wydatek majatkowy w wysokosci 4.973.280 zt).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ww. dziatania spowodowaly znieksztalcenie wskaznika zdolnosSci
splaty zobowigzan, a ich incydentalny charakter nie moze przesadzi¢ o mozliwosci generowania przez
Gmine nadwyzki operacyjnej, planowanej w 2018 r. na poziomie powyzej 5 min zt, a w latach 2019—
2021 od 4,2 min z} do 6,2 mln zk. Wyniki analiz wskazuja, ze kwoty nadwyzki operacyjnej zreali-
zowanej w latach 2013 i 2014 znaczaco odbiegaly od planowanych wielkosci (wyniosty 2,3 min zi
i 1,4 min zt przy planowanych w wysokosci 4,9 min zt i 2,5 min z}), a tylko w 2015 r. nadwyzka
wyniosta 5,1 min zt (przy planowanej w wysokosci 1,7 min zt).

Wykonanie wyniku operacyjnego ponizej zakladanego spowoduje obnizenie dopuszczalnego
wskaznika zdolnoéci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., co w konsekwen-
cji moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci uchwalenia budzetu w latach nastgpnych.

7. W projekcie WPF, zawierajacej prognoze kwoty diugu, ,wykonanie roku 2017” (ktére ma
wplyw na ksztattowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2019 i 2020) zostato wykazane w warto$ciach wyzszych lub zblizo-
nych do planu na IIT kw. 2017 roku. Nalezy zauwazy¢, iz stopiefi wykonania dochod6w i wydatkow
budzetu za I kw. 2017 r. (przyktadowo: 7,7% — dochody majatkowe, 40,5% —— dochody ze
sprzedazy majatku, 79,4% — wydatki biezace, 14,9% — wydatki majatkowe) wskazuje na ryzyko
niewykonania budzetu w planowanych wielkosciach.

8. W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwigzane
z realizacja zadan finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Dochody majatkowe z tytutu
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich i ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(ktére w calo$ci stanowia dofinansowanie zadari realizowanych w roku 2018) zaplanowano w wyso-
kosci 22.982.419,68 zt (33,7% dochodéw ogétem), natomiast wydatki majgtkowe na programy finan-
sowane z udzialem $rodkéw europejskich w wysoko$ci 27.270.025,18 zt (40,1% wydatkow ogdtem).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagniecia zobowiazar na realizacje tych zadan
i niewykonania dochodéw majatkowych na zalozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie
budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrédet finansowania powstatego deficytu. Zaplanowanie w budze-
cie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawna do zaciggania
zobowigzan na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na grunc1e obowiazujacych przepisow prawa, upraw-
nienia tego nie mozna w zaden sposéb ograniczac. Jesli dany wydatek jest niepewny, nie nalezy
planowaé go w budzecie; rowniez nie nalezy planowa¢ nierealnych dochodow. Zrodla finansowania
wydatkow budzetowych musza by¢ realne i mozliwe do pozyskania.

9. Z objasnient do WPF wynika, ze w latach 2018-2021 zaplanowano Srodki w zwiazku z pod-
pisanymi umowami o dofinansowanie w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw europejskich. W zalaczniku nr 1 (Wieloletnia Prognoza Finansowa) do uchwaty nie przed-
stawiono jednak danych dotyczacych finansowania wydatkéw na programy z udziatem srodkéw UE.



Dla lat 2018-2021 (a takze w 2017 r.) nie wypelniono pozycji:

-12.2.1.1 (Srodki okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wynikajace wylacznie z zawartych uméw na
realizacje programu, projektu lub zadania),

-12.4.2 (wydatki majatkowe na realizacje programu, projektu lub zadania wynikajace wylgcznie
z zawartych uméw z podmiotemn dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.f.p.),

-12.5 (wydatki na wklad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., bez wzgledu na
stopieni finansowania tymi $rodkami),

-12.5.1 (w tym w zwigzku z juz zawarta umowg na realizacje programu, projektu lub zadania),

-12.6 (wydatki na wklad krajowy w zwigzku z zawarta po dniu 1 stycznia 2013 r. umowa na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% $rodkami, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.),

-12.6.1 (w tym w zwiazku z juz zawartg umowg na realizacje programu, projektu lub zadania).

10. W roku 2018 zaplanowano nadwyzke budzetu (244.400 z}), natomiast na rok 2019 budzet
deficytowy (2.355.600 zI) finansowany przychodami z tytutu kredytu zwigzanego z realizacjq zadan
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Jednoczesnie nie okreslono
wartoéci w poz. 12.7 (ewentualnie poz. 12.8) dotyczacej przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek
i emisji papieréw warto$ciowych powstajacych w zwigzku z umowa na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw UE. W projekcie WPF nie zastosowano réwniez
ustawowych wylaczen splat zobowiazan z tytutu zacigganego w 2019 r. kredytu.

11. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielkoéci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a
u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartoSci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalaczonych do WPF objaénieniach bardzo ogdlnie
odniesiono sie do przyjetych wartoéci, w tym w szczegélno$ci do kwoty dtugu oraz sposobu sfinan-
sowania jego splaty, zalozonego wzrostu nadwyzek operacyjnych, zachowania relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p.

Nalezy zauwazyé, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zaloZeniach umozliwiajacych realng
ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktdry
jest uchwalana. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sporzadzono
7z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przy-
jetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Wydajac opinie Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegol-
noéci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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