Uchwala nr V/299/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Trzebnickiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Henryk Kamieniecki — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego przedstawio-
nym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 . poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego (zarzad powiatu) jest zobowiazany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budze-
towej, ze szczeglnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sie
zaciagna¢ zobowigzania.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 16 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2018-2027.

2. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242
u.f.p., w calym okresie objetym prognoza.

3. Prognozowane w 2018 r. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sg zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018, z wyjatkiem wartosci ujetych
wpoz. 1.2.2 i poz. 11.2.

4. W 2018 r. okre$lono przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 2.000.000 zt. W latach
kolejnych (2019-2027) nie zaplanowano przychodéw zwiekszajacych kwote dtugu. Dlug bedzie sie
stopniowo zmniejszal, a Zrédtem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. Planowana na koniec 2018 r. kwota dlugu (21.974.274 z}) jest o 750.000 zt nizsza od kwoty
wynikajacej z obliczeri Izby dokonanych na podstawie wielkoSci zaprezentowanych w WPF
(22.724.274 z1). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza kwota dtugu na koniec poszczegdl-
nych lat zostala zanizona o 750.000 zt. Réwnocze$nie w objasnieniach do projektu WPF — w czg$ci



dotyczacej kwoty dlugu — blednie wskazano, ze kwota diugu na koniec 2018 r. wyniesie 20.724.274
zt (kwote dhugu zanizono o 2.000.000 z}).

W objasnieniach przedstawiono harmonogram splat zadluzenia jedynie na kwote 20.724.274 zt,
zamiast na kwote 22.724.274 zk; nie odniesiono sie do wykupu obligacji w kwocie 2.000.000 zt
planowanych do emisji w 2018 roku.

Nieuwzglednienie w WPF pelnej splaty kwoty dlugu (zaciagnietego i planowanego do zaciag-
niecia) stanowi istotne naruszenie art. 229 ust. 2 u.f.p.

6. Przedstawiona w projekcie WPF w 2018 r. relacja sptat pozyczki i wykupu obligacji wraz
z naleznymi odsetkami i potencjalnymi splatami z tytulu udzielonych porgczen do planowanych
dochodéw ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,43%, wobec dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia Powiatu, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci 6,32% (przy
uwzglednieniu warto$ci planowanych na Il kw. 2017 r.). Nieujecie w rozchodach (poz. 5.1) w latach
2019-2027 splaty wszystkich juz zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych
podaje w watpliwo$¢ wysoko$¢ zaprezentowanych w WPF relacji splat zobowiazan wraz z odsetkami
do planowanych dochodéw (poz. 9.4).

7. Zaplanowany w 2018 r. znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej (do kwoty 9,5 min zt przy
wykonaniu w latach 2015 i 2016 w kwotach 0,9 min z} i 6 min zl) oraz zwigzany z nim wzrost
wskaznika jednorocznego (do poziomu 17%) jest malo realny. W obja$nieniach do WPF nie odnie-
siono sie do planowanych nadwyzek operacyjnych; nie uzasadniono réwniez spadku planowanych
dochodéw biezacych w 2018 r. o 1,8 min z (w objasnieniach jest mowa o wzro$cie dochodow
biezacych) oraz spadku planowanych wydatkéw biezacych o 4,2 min zi.

8. Dochody ze sprzedazy majatku w 2018 r. zaplanowano w kwocie 5.422.370 zt, przy wykona-
nych w latach 2015 i 2016 w kwotach 23.819 7t i 1.449 z.. W przedlozonym projekcie WPF
przewidywane wykonanie dochodéw z tego tytutu w 2017 r. przedstawiono w kwocie 410.000 zi,
przy czym z wykonania budzetu za I kw. 2017 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wyko-
nano w kwocie 278 zt (0,07% planu). W kolejnych latach nie planuje sie dochodéw ze sprzedazy
majatku. Brak realizacji dochodéw majatkowych w 2018 r. w planowanej kwocie spowoduje znaczne
obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzaf, okreslonego w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach budzetowych. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie odniesiono sie do realnosci pozyskania
dochod6w ze sprzedazy majatku w planowanej wysokoSci.

9. W wykazie przedsiewzie¢ do WPF (zalacznik nr 2 do projektu uchwaly) — wbrew art. 226
ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. — ustalony limit zobowigzan jest wyzszy od sumy limitu wydatkéw na ich
realizacje dla nastepujacych przedsiewzigc¢:

-, Réwnamy szanse ksztatcac nowocze$nie PZS nr 1 w Trzebnicy” (poz. 1.1.1.1),

- ,Zawodowa przyszto§¢ w rekach specjalistéw z Doliny Baryczy” (poz. 1.1.1.2),

- ,Male miasteczka — wielkie historie — wielkie mozliwo$ci” (poz. 1.1.1.3),

- ,Miedzynarodowe przybicie piatki dla nauczycieli: razem dla innowacji” (poz. 1.1.1.4),

- ,Edukacja mojq inwestycja w przyszto$¢” (poz. 1.1.1.5),

- Dostosowanie infrastruktury Gimnazjum w PZS nr 1 w Trzebnicy do wymogéw nowoczesnej,
bezpiecznej i przyjaznej dla os6b niepetnosprawnych i Srodowiska edukacji” (poz. 1.1.2.1),

- ,Przebudowa drogi Ludgierzowice — Zlotéw — Czeszéw” (poz. 1.3.2.1),

- ,Przebudowa drogi Piotrkowiczki — Mienice” (poz. 1.3.2.2),

- ,Przebudowa drogi Ujezdziec Wielki — Domanowice” (poz. 1.3.2.5),

- ,Gmina Oborniki Slaskie — Budowa chodnikéw Poniatowice — Kotowice” (poz. 1.3.2.7).

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegol-
nych latach i limit zobowiazan. Limit zobowiazan jest powiazany wylacznie z przedsigwzigciem i wy-
datkami na nie planowanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego
przedsiewziecia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkow dla tego przedsigwziecia.



10. W zalaczniku nr 1 do projektu WPF nie wypelniono danych w zakresie wydatkw na wkiad
krajowy w zwiazku z umowa na realizacje projektdw realizowanych ze $rodkéw UE (poz. 12.5.).

11. W podstawie prawnej projektu uchwaty powotano nieaktualny publikator ustawy o finansach
publicznych.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczeg6l-
nosci za celowo$¢ i realnoé¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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