Uchwala nr V/287/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Gorowskiego projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Gorowskiego na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzqdzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczgcych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczjca,
- Ewa Zarzecka — cztonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Gorowskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Gorowskiego na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy
do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, pod-
jetej na podstawie art. 234 u.f.p.

Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem
oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest
opiniowany przez regionalng izbe obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego
zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawiC opini¢ o pro-
jekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedtozonego 14 listopada 2017 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Gorowskiego na rok 2018 Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody ogotem w kwocie 42.298.629 zi, z tego: dochody biezace w kwocie 37.623.447 zt
i dochody majatkowe w kwocie 4.675.182 zt,

-wydatki ogélem w kwocie 41.898.629 zl, z tego: wydatki biezqce 36.781.447 zt i wydatki
majgtkowe 5.117.182 zi,

- nadwyzke budzetu w wysokosci 400.000 zi, z przeznaczeniem na pokrycie rozchodow,

- przychodéw nie zaplanowano,

- rozchody w kwocie 400.000 zi, z tytutu splaty rat kredytu dhugoterminowego zaciggnietego w 2008
roku.



2. Wynik biezacy budzetu, stanowigcy réznice miedzy dochodami i wydatkami biezacymi plano-
wanymi na 2018 rok, wynosi 842.000 zi.

3. Rezerwa ogodlna zostala zaplanowana w wysoko$ci nizszej od wymaganej, j. na poziomie
0,08% planowanych wydatkéw. Z art. 222 ust. 1 u.f.p. wynika, ze w budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego tworzy sie rezerwe ogolna w wysokosci nie nizszej niz 0,1% wydatkow budzetu.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majgtku w wyso-
ko$ci 4.315.000 zk. W uzasadnieniu zalaczonym do projektu uchwaly wskazano, ze ,Planuje si¢
uzyska¢ dochody z tytulu zbycia praw majgtkowych w kwocie 3.750.000 z” (s. 2) i sprzedazy
mienia (s. 3). W przestanych do Izby wyjasnieniach (pismo z dnia 12 grudnia 2017 r. znak
FN.3020.2017.12-1) wskazano, ze po stronie dochodéw wykazano kwote 3.750.000 zt z tytulu
wplaty pozostalej nalezno$ci Powiatu za sprzedane udzialy w spélce prawa handlowego, a ponadto ze
Jistnieja realne szanse odzyskanie tej wierzytelnosci w zwiazku z czym zostala ona ujeta po stronie
dochodéw w projekcie na 2018 r.”. W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej przedtozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej wskazano, ze w 2018 r.
zaktadane wydatki inwestycyjne na drogi powiatowe (rozdzial 60014) do wysokosci 4.305.000 zt sq
uwarunkowane uzyskaniem wplaty naleznosci Powiatu z tytulu zbycia praw majatkowych i sprzedazy
zbednych nieruchomosci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaciggniecie zobowigzan dotyczgcych
realizacji ww. zadania powinno by¢ uzaleznione od wykonania ww. dochodéw. Zaciggniecie zobowia-
zania przed osiggnieciem tych dochodéw moze bowiem skutkowa¢, w przypadku ich nieuzyskania,
powstaniem zobowigzari wymagalnych — ze wzgledu na brak mozliwosci ich sfinansowania przycho-
dami z tytuhu kredytéw, w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia nadwyzki budzetowej w wysokosci
niezbednej dla sfinansowania rozchodéw.

Podkresli¢ nalezy, ze wykonanie dochodéw tytulu sprzedazy majatku bedzie mialo wplyw
na ksztaltowanie sie relacji sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych
dochoddw ogélem, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w 2018 r. oraz na ksztaltowanie sie indywidu-
alnego wskaznika zdolnosci sptaty zadtuzenia jednostki, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p., w latach
2019-2021.

Majac powyisze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajagcy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Zarzad jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-

chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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