Uchwala nr v/286/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Malczyce przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 . poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja -— przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu tery-
torialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie (sejmikowi)
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przed-
stawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy ocenit, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. przedlozony Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Malczyce, przekazany w formie dokumentu elektronicznego, i stwierdzil, co nastepuje:

1. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w § 1 ust. 1 blednie wskazano okres, na ktory
przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowa (wskazano lata 2017-2025).

2. Zawarte w § 2 upowaznienie dotyczace zawierania uméw dla zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki nalezy przeformutowaé tak, aby odpowiadalo ono treSci art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p,
stanowigcemu podstawe jego udzielenia (w projekcie uchwaly wskazano, Ze upowaznienie dotyczy
L,umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglo$ci dzialania
jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym”, z ustawy o finansach publicznych wynika
natomiast, ze rada moze upowazni¢ zarzad do zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktérych reali-
zacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajgce platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy).

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2018-2025. Integralng czeScia
prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego
splaty.



4. Prognozowane na 2018 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ogolem sq
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018, nie wypetniono jednak poz.
11.5,11.61i 12.5.

5. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

6. Na rok 2018 zaplanowano budzety deficytowe oraz przychody zwiekszajace ditug. Na rok
2019 zaplanowano budzet, w ktorym dochody rowne sa wydatkom oraz przychody z tytutu kredytow,
pozyczek, emisji papier6w warto$ciowych. W kolejnych latach dlug bedzie sie zmniejszal, zaplano-
wano nadwyzki budzetowe w wielko$ciach réwnych rozchodom.

7. Wedtug projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2018 r. wyniesie 6.322.000 zi.

8. W 2018 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 5,26%, natomiast indywidualny
wskaznik zdolno$ci splaty zadhizenia jednostki 8,62%. Réwniez w kolejnych latach objetych pro-
gnoza (2019-2025) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Zze z przediozonego wraz z projektem uchwaty budzetowe]
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciggniecie zobowigzan
stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie diugu
Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do planowanego wg stanu na koniec IIl kw. 2017 r. (z kwoty
6.300.000 z' do kwoty 6.322.000 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p,
w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dhugu) istotny wptyw bedzie miala realizacja wielko$ci budze-
towych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami
biezacymi) w przewidywanej wysokosci. W projekcie uchwaly zalozono, ze w 2019 r. wydatki
biezace beda nizsze o 0,4% od planowanych na 2018 rok, w tym wydatki na wynagrodzenia
0 8%. W latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac sie na poziomie od 2,1 min z
do 2,9 min z}, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w latach 2015 2017 na poziomie odpo-
wiednio 2,3 min z1, 1,8 min zt i 0,9 min zi.

Wskazuje sie réwniez na niespdjno$¢ objasnienl z danymi prezentowanymi w wieloletniej
prognozie finansowej, m.in. okre$lono, ze splaty rat kapitalowych zobowigzan beda dokonywane
z wypracowanej nadwyzki budzetowej, pomimo ze nadwyzki maja byc¢ osiagane dopiero od 2020 r.;
w objasnieniach wskazano, ze warto$¢ dlugu na koniec 2018 r. wyniesie 6.300.000 zi, tymczasem
z prognozy wynika, ze dtug na koniec tego roku wyniesie 6.322.000 zi.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki,
a w szczeg6lnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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