Uchwala nr V/284/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Malczyce projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Malczyce na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Malczyce projekcie uchwaly budzetowej Gminy Malczyce
na rok 2018.

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, pod-
jetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budze-
towej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, wdjt przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowaq. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujgcym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowiazany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na rok 2018
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody ogélem w kwocie 31.739.149 zi,

- wydatki ogétem w kwocie 37.728.483,50 zi,

- deficyt budzetu w wysokosci 5.989.334,50 zi,
- przychody ogétem w kwocie 7.467.334,50 zi,
- rozchody ogdlem w kwocie 1.478.000 zi.

2. Deficyt powiekszony o kwote rozchodéw zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., oraz przychodami ze sprzedazy
innych papieréw wartosciowych. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku nieosiggniecia



przychodéw z tytulu wolnych srodkéw w prognozowanej wysokosci konieczne bedzie poszukiwanie
innych Zrédet finansowania deficytu lub jego obnizenie.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazan
stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie dlugu
Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do planowanego wg stanu na koniec III kw. 2017 1. (z kwoty
6.300.000 zt do kwoty 6.322.000 zl). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budze-
towych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej, a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi) w przewidywanej wysokosci. W projekcie uchwaly zalozono, ze w 2019 r. wydatki
biezace beda nizsze o 0,4% od planowanych na 2018 rok, w tym wydatki na wynagrodzenia
0 8%. W latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowa¢ sie na poziomie od 2,1 mln z}
do 2,9 mln 7z, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w latach 2015-2017 na poziomie odpo-
wiednio 2,3 min z}, 1,8 min zt i 0,9 miln zt.

Wskazuje sie ponadto, ze:

- ustalona w § 4 projektu uchwaly warto$¢ przychodéw z tytutu sprzedazy innych papieréw war-
toSciowych (22.000 zl) jest niespdjna z wartoscia tych przychodoéw okredlong w zalgczniku nr 4
(1.500.000 zt);

- wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w uchwale nie okre$lono limitéw
zobowiazan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych zaciaganych na sfinansowanie planowanego
deficytu i rozchod6w;

- w cze$ci normatywnej uchwaly, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 7 u.f.p., nalezy wskaza¢ wartos¢
dochodéw pozyskanych w zwiazku z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz wartosc¢
wydatkéw przeznaczonych na ten cel;

- w zalgczniku nr 12 dotyczacym dotacji nie ujeto dotacji zaplanowanej w rozdziale 60014 oraz
w rozdziale 75023 § 630, nie zostaly one réwniez uwzglednione w § 8 uchwaly dotyczacym
warto$ci planowanych dotacji; w rozdziale 85502 dochody z tytulu zwrotu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zaplanowano w § 098, zamiast w § 236; wplaty na Fundusz Wsparcia Policji ujeto
w rozdziale 75405, zamiast w rozdziale 75404,

- wskazana w uzasadnieniu warto$¢ nadwyzki w 2017 r. jest niespdjna z jej wartoscia wykazang
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, kt6rg
Wijt jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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