Uchwala nr V/276/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wolowskiego projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Wolowskiego na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wolowskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Wotowskiego na rok 2018.

Uzasadnienie

L. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie
do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaty budzetowej Powiatu
Wolowskiego na rok 2018 Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 66.425.000 zi,

- wydatki ogétem w kwocie 70.545.000 zi,

- deficyt budzetu w wysoko$ci 4.120.000 zi,

- przychody ogétem w wysokosci 5.620.000 zl,
- rozchody ogdtem w wysokosci 1.500.000 zi.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 820.000 zt oraz przychodami z tytutu emisji
obligacji w kwocie 3.300.000 zi.

3. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 65.200 zi, tj. poniZej poziomu
wynikajgcego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2017 1. poz. 209), w $wietle ktérego w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu. Powyzsza kwota
w minimalnej zaplanowanej wielkosci powinna wynosi¢ 117.264 zt.



@

4. Dochody z tytulu sprzedazy majatku w 2018 r. zaplanowano w kwocie 272.000 zI. W przed-
lozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wykonanie dochodéw z tego tytulu w 2017 r.
przewiduje sie na poziomie planowanym, tj. w kwocie 300.000 zi, przy czym z realizacji budzetu
za trzy kwartalty 2017 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku nie zostaly wykonane. W 2016 r.
dochody te wykonano w kwocie 282 zi. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie odniesiono sie
do realno$ci uzyskania dochodéw z tego tytutu.

5. Z wielkosci przyjetych na rok 2018 wynika zamiar realizacji wskazZnika jednorocznego na
poziomie 3,61%, co spowoduje obnizenie zdolnoSci splaty zobowigzan w kolejnych latach.
W konsekwencji w latach 2019-2021 relacja splat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami
do dochodéw ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (w roku 2019 wskaZnik splaty wynosi 4,17%,
przy dopuszczalnym wskazniku 4,39%, w roku 2020 wskaznik splaty wynosi 4,16%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 4,36%, a w roku 2021 wskaznik sptaty wynosi 4,81%, przy dopuszczalnym
wskazniku 4,85%). Réwniez w latach 2022 i 2023 wskaznik planowanej splaty ksztaltuje sie na po-
ziomie nieznacznie nizszym od dopuszczalnego wskaznika (odpowiednio: 5,46%, przy dopuszczal-
nym poziomie 5,50% i 5,23%, przy dopuszczalnym poziomie 5,57%).

6. Z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej wynika, ze prognozowana na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi
25.440.000 zl, co stanowi 38,30% dochoddéw ogdétem (wzrost kwoty dhigu o 3.300.000 zt w porow-
naniu do przewidywanego wykonania na koniec 2017 r.). Zalozono, Ze wykup planowanej w 2018 r.
emisji obligacji nastapi w koncowych latach prognozy (lata 2028-2030). Na zachowanie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (w okresie splaty dtugu) istotny wplyw bedzie
mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych, tj. réznicy miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezacymi (w latach 2019-2021 zalozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wy-
soko$ci od 3,0 min zt do 3,3 min z}, przy wykonaniu w latach 2015-2017 w kwotach: 4,7 min zi,
3,2 min zt i 2,3 min z}).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktorg
Zarzad Powiatu jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwatly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




