Uchwala nr V/275/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Wolowskiego przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudto — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wotowskiego przedstawio-
nej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedtozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania prze-
piséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

I Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2018-2030.

2. Integralng cze$cia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego
okresu jego splaty.

3. Prognozowane ogélne kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w roku 2018 sg
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowe]j na rok 2018.

4. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej, okreSlony w art. 242 u.fp.,
w calym okresie objetym prognoza.

5. W 2018 r. zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 820.000 z oraz emisji
obligacji w kwocie 4.800.000 zt. W kolejnych latach (2019-2030) nie zaplanowano przychodow
zwiekszajacych dhug, a Zrodlem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

6. Przewidywana na koniec 2018 r. kwota dtugu wynosi 25.440.000 zk, co stanowi 38,30% plano-
wanych dochodéw ogoétem.

7. W 2018 . relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
ogblem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 3,60%, natomiast dopuszczalny wskaznik
zdolnoéci splaty zadlizenia jednostki 5,65%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2019-2030) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkoSci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.



8. W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwalty w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazaii stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu Powiatu na koniec 2018 r. w po-
réwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2017 r. z kwoty 22.140.000 zt do kwoty
25.440.000 zt. Zalozono, ze wykup planowanej w 2018 r. emisji obligacji nastapi w koricowych
latach prognozy (lata 2028—2030).

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie spiaty
dugu, istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi). W latach 2019-2021 zalozono, ze nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly sie w wysokosci od 3,0 min zt do 3,3 min z}, przy wykonaniu w latach 2015-2017
w kwotach odpowiednio: 4,7 min z}, 3,2 min zt i 2,3 min zb

Dochody z tytulu sprzedazy majatku w latach 2018 i 2019 zaplanowano w kwotach 272.000 zt
i 200.000 zk. W 2017 r. wykonanie dochodéw z tego tytutu przewiduje sie na poziomie planowanym,
tj. w kwocie 300.000 z}, przy czym z realizacji budzetu za trzy kwartaty 2017 r. wynika, ze dochody
ze sprzedazy majatku nie zostaly wykonane. W 2016 r. dochody te wykonano w kwocie 282 zk.
W objasnieniach brak informacji szczeg6towych dotyczacych dochodéw z tego tytuty, nie odniesiono
sie rowniez do realno$ci ich uzyskania.

Z wielkosci przyjetych na rok 2018 wynika zamiar realizacji wskaznika jednorocznego na pozio-
mie 3,61%, co spowoduje obnizenie zdolno$ci splaty zobowiazan w kolejnych latach. W konsekwen-
cji w latach 2019-2021 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami do dochoddw
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty zadtuzenia jed-
nostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (w roku 2019 wskaznik splaty wynosi 4,17%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 4,39%, w roku 2020 wskaznik splaty wynosi 4,16%, przy dopuszczalnym
wskazniku 4,36%, a w roku 2021 wskaznik splaty wynosi 4,81%, przy dopuszczalnym wskazniku
4,85%). Réwniez w latach 2022 i 2023 wskaZnik planowanej splaty ksztaltuje si¢ na poziomie
nieznacznie nizszym od dopuszczalnego wskaznika (odpowiednio: 5,46%, przy dopuszczalnym
poziomie 5,50% i 5,23%, przy dopuszczalnym 5,57%). W latach 2019-2021 zaplanowano wydatki
biezace ponizej przewidywanego wykonania 2017 r. (odpowiednio: 55,8 min zi, 55,6 min z
i 56,4 min 2k, przy przewidywanym wykonaniu 2017 r. na poziomie 56,9 min z}).

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




