Uchwala nr V/272/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wisznia Mala projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Wisznia Mala na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wisznia Mala projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wisznia
Mala na rok 2018.

Uzasadnienie

L. Z treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowe]j nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedsta-
wia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Wisznia Mala na rok 2018 wraz z uzasadnieniemn Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano nastepujace wielkoSci budzetowe: dochody
ogblem w kwocie 46.910.502 zi, wydatki ogélem w kwocie 60.590.502 zt, deficyt budzetu
w kwocie 13.680.000 z, przychody ogétem w kwocie 16.100.000 zt i rozchody ogétem w kwocie
2.420.000 zt.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 42.528.969 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
38.195.015 zl, co oznacza, ze relacja z art. 242 u.f.p. jest zachowana.

3. Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami z emisji obligacji w kwocie 11.400.000 zt oraz
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w kwocie 2.280.000 z}, co jest
zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p. Nalezy zauwazy¢, ze kwota wolnych Srodkéw pozostajacych do
dyspozycji w roku 2018 wyliczana jest m.in. na podstawie danych przewidywanego wykonania
2017 r. (zalacznik nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej wiersz ,,Wykonanie 2017”).
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania ww. przychodéw w progno-
zowanej wysoko$ci konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania deficytu lub
ograniczenie jego warto$ci.
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W 2018 . relacje splat zobowigzan finansowych wraz z kosztami ich obstugi do dochodéw ogétem
ustalono na poziomie 6,55%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan 12,49%, co jest
zgodne z art. 243 u.f.p.

Okreslone w § 1 ust. 3 pkt 3 tiret drugie projektu uchwaty dotacje ,,otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin” powinny by¢ wyodrebnione w osobnym punkcie § 1
ust. 3 treSci uchwaty, gdyz stanowig odrebng kategorie dotacji i nie stanowig rodzaju dotacji
celowych otrzymanych z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (okreslonych § 1 ust. 3 pkt 3 uchwaty).

W § 1 ust. 3 pkt 4 tiret pierwsze projektu uchwaty okre$lono dochody ze sprzedazy skladnikow
majatkowych w kwocie 5.000 z}, przy czym w planie dochodéw na 2018 rok (tabela nr 1 do
uchwaty) nie planuje sie dochodéw z tego tytuhu.

W § 8 projektu ustala sie ,plan finansowy dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz wydatkdw nimi finansowanych”, co stanowi naruszenie
art. 214 pkt 2 u.f.p. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu w zalacznikach do uchwaty budzetowe]
zamieszcza sie bowiem plan dochodéw rachunku dochodéw jednostki, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 u.f.p., oraz wydatkéw nimi finansowanych. W zwigzku z tym uchwata budzetowa nie okresla
planéw finansowych dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku.

Zawarty w § 12 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej limit zaciggania zobowigzan diugo-
terminowych oraz zawarte w § 13 ust. 1 pkt 2 upowaznienie Wéjta do zaciggania zobowigzan
dhigoterminowych okre$lono dla ,,pozyczek, kredytéw oraz papieréw warto$ciowych w wysokosci
11.400.000 zl, z przeznaczeniem na splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu pozyczek,
kredytéw oraz emisji obligacji”. Powyzsze jest niezgodne z tredcig tabeli nr 3 do projektu uchwaty
budzetowej, z ktérej wynika, ze planuje sie¢ jedynie przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie
11.400.000 z}, oraz § 3 projektu uchwaty budzetowej, zgodnie z ktérym przychody z tytutu emisji
obligacji beda w catosci (11.400.000 z}) stanowi¢ Zrédlo finansowania deficytu budzetu.

Okreélone w § 13 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ upowaznienie dla Wdjta Gminy do zaplanowania nowych
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosurku pracy nie precyzuje sytuacji, w jakiej organ wykonawczy
moghby z takiego uprawnienia skorzysta¢. Wskaza¢ nalezy ponadto, ze udzielone przez organ
stanowigcy upowaznienie moze dotyczy¢ jedynie dokonywania innych zmian w planie wydatkéw
niz okre$lone w art. 257 u.f.p., z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migedzy dziatami.

Wskazuje sie na brak spdjno$ci danych wykazanych w tabeli nr 10 do projektu uchwaty w cze$ci
I ,Zestawienie wydatkéw w ramach $rodkéw funduszu soteckiego” z planem wydatkéw budzetu
okre$lonych w tabeli nr 2 do projektu uchwaly w rozdziale 92195 w § 4170 (wg tabeli nr 10:
7.383,34 z}, wg tabeli nr 2: 1.191,67 zt) i § 6060 (wg tabeli nr 10: 6.000 zi, gdy wg tabeli nr 2
nie planuje sie wydatkow w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej).

Wskazuje sie, ze dane zawarte w tabeli nr 11 do projektu uchwaty (Dotacje udzielone na 2018 rok
z budzetu podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finanséw publicznych) nie odzwier-
ciedlaja wydatkéw zaplanowanych w budzecie (tabela nr 2). W projekcie budzetu zaplanowano
kwote 3.146.600 zi, natomiast z tabeli nr 11 wynika kwota 2.171.600 zt. Niezaleznie od powyz-
szego zauwaza sie, iZ w budzecie na 2018 rok nie planuje sie dotacji dla Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Prusicach (w tabeli nr 11 zaplanowano dotacje przedmiotowg dla
ZGKiM w Prusicach w tacznej kwocie 173.000 zt).

. W zakresie poprawno$ci zastosowania klasyfikacji budzetowej wyjasnien wymaga:

- zaplanowanie w dochodach w rozdziale 80104 dotacji w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich na zadanie biezace w § 2057 w kwocie 55.684 zk i w § 2059
w kwocie 4.030 zl, przy zaplanowaniu odpowiadajacych im wydatkéw w dwdch rozdziatach:
80104 w kwocie 43.183 zt z czwartg cyfra paragrafu ,,7” i w kwocie 3.124 zt z czwartg cyfrg



paragrafu ,,9”, oraz 80103 w kwocie 12.501 zt z czwarta cyfra ,,7” i w kwocie 906 zt z czwarta
cyfra ,,97,

- zaplanowanie dochodéw w rozdziale 80101 z dotacji w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich na zadania biezace w § 2057 w kwocie 424.261 zt i w § 2059
w kwocie 49.914 z}, natomiast wydatkéw z czwartg cyfra paragrafu ,,7” w kwocie 271.721 zi,
a z cyfra ,,9” w kwocie 32.000 z} (réznica 170.454 z}); jednoczesnie zaplanowanie wydatkow
biezacych na zadania realizowane ze $rodkéw UE w innych rozdziatach, w ktérych nie zaplano-
wano dochodéw z dotacji unijnych: 75023, 75085, 80110, 80113 — lacznie z cyfrg ,7” 1 ,9”
w kwocie 156.787 zl.

13. Zwraca sie uwage na powotanie w podstawie prawnej projektu uchwaty nieaktualnego publikatora
ustawy o finansach publicznych.

Majac powyisze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydatl opinie jak w sentencji, ktdrq
Wit jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Wisznia Matla.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




