Uchwala nr V/214/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Zmigréd obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 3.800.000 z1, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Miejska w Zmigrodzie w uchwale nr 0007.XXX.254.2017 z dnia 27 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. (z pdzn.
zm.) w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Zmigrod obligacji o lacznej wartosci nominalnej 3.800.000
zh, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Miejska w Zmigrodzie
w uchwale nr 0007.XXX.254.2017 z dnia 27 wrze$nia 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaly nr 0007.XXI1.183.2016 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 22 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2017 rok (ze zmianami),

2. Uchwaly nr 0007.XXI.182.2016 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 22 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigréd na rok 2017 i lata nastepne
(ze zmianami),

3. Uchwaly nr 0007.XXX.254.2017 Rady Miejskiej] w Zmigrodzie z dnia 27 wrze$nia 2017 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. Wniosku Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 28 wrze$nia 2017 r. nr Fin 3021.24.2017 w sprawie
wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Zmigréd emisji obligacji w kwocie
3.800.000 zt,

5. Sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2015 i 2016 oraz 3 kwartaty 2017 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2016 r. Gmina Zmigréd zrealizowata dochody w wysokosci 56.015.812 zt, w tym dochody
majatkowe 2.161.036 z! i wykonala wydatki w wysokosci 54.427.409 zl, w tym majatkowe
3.526.597 zl, a w ich ramach przeznaczone na splate zobowigzan dluznych; w realizacji budzetu
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.953.964 zl, a rok budzetowy zamknieto
nadwyzka w wysoko$ci 1.588.403 zt przeznaczona na splate zobowigzan. Zadluzenie Gminy uleglo
obnizeniu o 3.250.574 zl i na koniec 2016 r. wynioslo 31.297.235 z (w tym zobowigzania
wymagalne 486.319 zI), co stanowilo 55,9% wykonanych dochodéw. W stosunku do 2015 r.
odnotowano wzrost dochodéw ogoétem o 13,8% i wzrost wydatkéw ogdtem o 12% wynikajacy ze
wzrostu dochodéw i wydatkéw biezacych przy zauwazalnym spadku dochodéw i wydatkéw
majatkowych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (wedlug stanu na koniec kwartalu) okreslono



dochody w wysokosci 70.822.198 zl, w tym majatkowe 10.936.400 zi i wydatki w wysoko$ci
73.765.210 z}, w tym majatkowe 15.908.230 zl, obejmujace kwote 410.000 z} zwigzang ze splata
zobowigzan diuznych; deficyt budzetu w wysoko$ci 2.943.012 zt i przypadajace do splaty raty
pozyczek oraz wykupu obligacji, lacznie w wysokosci 964.988 zt okre$lono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 3.800.000 z} (wnioskowana emisja) oraz
wolnych §rodkéw w wysoko$ci 108.000 zi.

Z realizacji budzetu za 3 kwartaly 2017 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 49.062.974 z,
w tym majatkowe 2.572.197 zt (odpowiednio 69,3%% i 23,5% planowanych) i dokonata wydatkéw
na kwote 48.172.998 zl, w tym majatkowych na kwote 4.654.852 zt (odpowiednio 65,3% i 29,4%
planowanych) oraz splaty zobowigzan z tytulu pozyczek i wykupu obligacji na kwote 444.311 zt
(46,0% planowanych), co pozwolilo na obnizenie zadtuzenia do kwoty 30.573.723 zl. Wykonanie
budzetu za ten okres sprawozdawczy, w szczegdlnosci niski stopnien realizacji dochodéw i wydatkéw
majatkowych oraz zaangazowania tych wydatkéw, wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia odchylen
realizacji budzetu od planowanych wielkosci.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zmigrod, zawierajacej prognoze kwoty dhigu na lata
2017-2030, zadluzenie Gminy na koniec 2017 r. okreSlono w kwocie 33.235.928 z}, a na koniec
kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach wykupu obligacji
stanowiacych przedmiot wniosku o wydanie opinii (2018-2030) przyjeto mozliwoS¢ uzyskiwania
nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci przypadajacych do splaty rat zaciagnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowiazan, w tym w latach 2020-2029 w wysokosci od 2,2 do 3,7
min z} rocznie. Ponadto w 2018 r. zalozono uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 4,2 min zi,
a w kolejnych latach w wysokosci od 2,8 do 3,1 mln zt (2030 r.), podczas gdy planowana w 2017 r.
wynosi 1,9 min zt. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna o prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu (w wysokosci 29.435.928 z}) oraz pozytywna z uwagami o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2017 (uchwaly nr V/12/2017 z dnia
19 stycznia i nr V/211/2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 r.).

Planowane w roku 2017 splaty rat pozyczek oraz wykupu obligacji (964.988 zl) powiekszone o
nalezne odsetki (1.400.000 zl) oraz potencjalne splaty z tytulu udzielonych poreczen (107.000 zi)
stanowia lacznie 3,49% planowanych dochodéw (3,50% przy uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez Gmine). W latach wykupu wnioskowanych obligacji (2018-2030) wskaznik
planowanych splat ksztaltuje sie w granicach od 3,7% (2018 r.) do 6,3% (2027 r.) planowanych
dochodéw (przy uwzglednieniu przestanek do zastosowania ustawowych wylaczen) i w zadnym z lat
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, a tym samym relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
zachowanie przez Gmine ustawowych relacji umozliwilo m.in. znaczace zréznicowanie obcigzenia
budzetéw kolejnych lat splata zobowigzan dhuznych (od 1 min zt w 2017 r. do 3,7 mln zt w 2027 r.),
w tym przesuniecie w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji, z ktorych 2,4 min z
przypada na rok 2029. Jednoczesnie zauwaza sie utrzymujaca sie w latach 2014-2017 tendencje
spadku dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, co wyrazilo sie obnizeniem jego warto$ci
z 11,1% (w 2014 r) do 6,01% planowanych dochodéw (w 2017 r.). Z dokonanej w dniu 27 wrze$nia
zmiany budzetu (uchwata Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXX.255.2017), wynika m.in., ze
przy obnizeniu planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku (o 2,2 min zt) i nadwyzki operacyjnej (o
1,3 mln z}), wskaznik dopuszczalnych sptat ulegnie dalszemu obniZeniu do ponizej 6% w 2020 r., co
przy planowanym wzro$cie obciazen budzetu z tytuhu zadtuzenia niekorzystnie rokuje na mozliwo$¢
zachowania ustawowych relacji.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowiazania (2030 r.),
z czym wiaze sie wysokie ryzyko zmiany kwot i parametréw budzetowych majgcych bezpo$redni
wplyw na zdolno$¢ splaty zobowigzan, uzna¢ nalezy mozliwo$§¢ zachowania przez Gmine ustawowych
relacji w przypadku uzyskiwania nadwyzek operacyjnych, a poczynajac od 2018 r. takze nadwyzek
budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
wedlug stanu na dzien 27 wrzesnia 2017 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach



obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

przew?
Sktacu L2E



