Uchwala nr v/191/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 wrze$nia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Prusice za I pélrocze 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice informacji o przebiegn wykonania budzetu
Gminy Prusice za I pélrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r. oraz w przedlozonej
dnia 29 sierpnia 2017 r. przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Prusice
za I p6lrocze 2017 roku.

I.  Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2017 r., Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Zrealizowane w I pélroczu 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 21.214.449,93 z} (47,98% planu).

Dochody majatkowe wykonano w kwocie 442.036,95 zt (6,17% planu), w tym ze sprzedazy
majatku w wysoko$ci 405.496,95 zt (34,11% planu). W informacji nie odniesiono sie do
okolicznosci niskiego wykonania dochodéw majatkowych, w tym ze sprzedazy mienia.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage organom Gminy na konieczno$¢ realnego planowania dochodéw
majatkowych. W przypadku braku realizacji tych dochodéw w II pélroczu 2017 r. konieczne
bedzie dokonanie zmian budzetu w celu zapewnienia finansowania niezbednych wydatkéw lub
ograniczenia ich poziomu. Ponadto wysoko$¢ dochodéw uzyskanych ze sprzedazy majatku ma
wplyw na ksztaltowanie sie w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 20.324.110,90 zt (45,97% planu), w tym: wydatki
biezace w kwocie 19.700.949,31 zl (56,03% planu), wydatki majatkowe 623.161,59 zt (6,88%
planu).

3. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczeri planu
wydatkéw).

4. Budzet Gminy zamknal sie nadwyzka w wysokosci 890.339,03 zl, przy planowanej réwnowadze




dochodéw i wydatkéw. O wyniku budzetu na I pélrocze 2017 r. przesadzil bardzo niski poziom
wykonanych wydatkéw majatkowych.

5. Réznica pomiedzy wykonanymi za I po6trocze 2017 r. dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi jest warto$cia dodatnia i wynosi 1.071.463,67 zl, przy planowanej na 2017 rok kwocie
1.894.747,78 zi.

6. Zobowigzania Gminy Prusice wg tytuléw dhiznych wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu
na 30 czerwca 2017 r. wyniosty 31.239.195,57 zt (w tym zobowigzania wymagalne w wysokosci
16.433,43 z1), co stanowi 70,66% planowanych dochodéw. W I pélroczu 2017 r. wykorzystano
kredyty krotkoterminowe w lacznej kwocie 2.820.000 z, ktdére podlegaja splacie do korica
2017 roku. W informacji w czesci ,,V. Informacja o wykorzystaniu upowaznien udzielonych
Burmistrzowi Miasta i Gminy Prusice przez Rade Miasta i Gminy w Prusicach na I pélrocze
2017 roku” blednie okreslono date splaty zaciagnigtego w 2017 r. w Banku Spéldzielczym
Oborniki Slaskie kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym w wysokosci 1.500.000 z,
podajac ze podlega on splacie do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niezgodno$ci kwot wykazanych w informacji (w czesci ,,Stan
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 30.06.2017”) dotyczacych
zobowigzan dhlugoterminowych. W informacji podano, iz zadluzenie z tytulu zobowigzan
dhlugoterminowych wynioslo 28.402.762,14 zl, podczas gdy z podsumowania wielkosci
przedstawionych w punktach 1-3 tj. kwot wyemitowanych papieréw wartosciowych (obligacji),
zaciggnietych pozyczek i kredytéw wynika, iz zobowiazania dlugoterminowe wyniosty
27.706.362,14 zl.

Niezgodno$¢ dotyczy réwniez wielkoéci zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow (pkt 3).
Z podsumowania stanu zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow (wykazano zobowigzania
wobec Banku Spdldzielczego Oborniki Slaskie O/Prusice, PKO Bank Polski S.A., BGK
w Warszawie, SGB Bank Spéitka Akcyjna w Poznaniu) wynika kwota 17.941.400 zl, a nie jak
podano 19.165.800 zt (r6znica 1.224.400 z}). Przedmiotowe zestawienie nie obejmuje zobowigzan
z tytuhu zaciagnietego kredytu w Banku Spéldzielczym w Zmigrodzie (wg informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Prusice za 2016 r. stan tych zobowiazan na koniec 2016 r. wynosit
1.920.800 zi).

7. W I pélroczu 2017 r. przy zaplanowanych rozchodach z tytulu kredytéw, pozyczek w wysokosci

1.440.800 zt dokonano splat rat kredytéw i pozyczek w kwocie 3.079.901,59 z}, z tego raty
kapitalowe kredytéw dtugoterminowych i pozyczek w wysokodci 712.400,00 zt oraz splata
kredytu krétkoterminowego w wysokosci 2.367.501,59 zl, zaciagnietego na pokrycie
przejsciowego deficytu roku 2016, ktdry nie zostal splacony do dnia 31 grudnia 2016 roku.
Splata kredytu w kwocie 2.367.501,59 zI nastapila bez uprzedniej zmiany budzetu Gminy przez
Rade Miasta i Gminy Prusice. PowyZsze stanowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p., zgodnie
z ktérym ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego laczne rozchody — stanowia
nieprzekraczalny limit.

8. Na obsluge dlugu (splaty kredytéw, pozyczek i odsetki) wydatkowano kwote 3.562.419,80 z, co
stanowi 8,06% (7,48% po uwzglednieniu wylaczen ustawowych) planowanych dochoddéw.

9. Whbrew § 3 pkt 1-3 uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/408/10 z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pérocze oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek organizacyjnych gminy
przedstawianej Radzie Miasta i Gminy Prusice oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Prusice w informacji nie oméwiono:

- podejmowanych dzialaii przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice celem $ciggnigcia nalezno$ci
oraz wielko$ci nie$ciagnietych nalezno$ci,

- umorzeni, zwolnien z dochodéw,

- przyczyn niskiego lub wysokiego wykonania planowanych wydatkéw budzetowych.

IL Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 3 u.f.p. organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do 31 sierpnia przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, oprécz



informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze, takze informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych oséb prawnych nalezacych do sektora finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. 265 pkt 1 u.f.p. Burmistrz Prusic przedstawil informacje
o przebiegu wykonania planu finansowego za I pétrocze 2017 r. Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Prusicach, Gminnej Biblioteki Publicznej w Prusicach ,Multiteka” i Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia w Prusicach.

IIl. Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 2 u.f.p. przediozono "Informacje o ksztaltowaniu sig
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice za I pélrocze 2017 roku”.
W czesci "3.Przedsiewziecia" odwolano sie do wydatkéw na przedsiewziecia ustalonych "uchwalq
Rady Miasta i Gminy Prusice nr XXV/154/16 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2016-2032", zamiast do wydatkéw ustalonych uchwaly
"nr XL/259/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2032".
Whrew art. 226 ust. 1 pkt 2 u.f.p. nie oméwiono przebiegu realizacji przedsiewzie¢; podano jedynie
"Wykaz przedsiewzie¢ do realizacji" wynikajacy z uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice
nr XLIX/313/17 z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XL/259/16 Rady Miasta
i Gminy Prusice z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2017-2032.
Sklad Orzekajacy przypomina, iz informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
winna obejmowa¢ nie tylko informacje o wielko$ciach prognozowanych, ale takze informacje
o danych wynikajacych z wykonania. Powinna odzwierciedla¢ przebieg realizacji jej poszczegdlnych
elementéw w pierwszym poélroczu.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okoliczno$ci, a w szczeg6lnoSci dokonanie splaty
kredytu w wysoko$ci 2.367.501,59 z} z przekroczeniem zaplanowanego w uchwale budzetowej na
2017 rok limitu rozchodéw, Sklad Orzekajacy pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowal informacje
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Prusice za I p6trocze 2017 roku.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ocena wykonania budzetu z punktu widzenia
celowoséci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego. Ponadto za
sytuacje finansowa Gminy oraz za rzetelno$¢ i realno$¢ planowania budzetu odpowiedzialno$¢
ponosza organy Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




