Uchwala nr v/187/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 wrze$nia 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gming Prusice obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 3.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Miasta i Gminy Prusice w uchwale nr L1/326/17 z dnia 5 lipca 2017 r. zmienionej
uchwala nr LII1/337/17 z dnia 24 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Prusice obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 3.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Miasta i Gminy Prusice w uchwale
nr 11/326/17 z dnia 5 lipca 2017 r. zmienionej uchwatg nr LII/337/17 z dnia 24 sierpnia 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr XI/258/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu
Gminy Prusice na rok 2017 (ze zm.),

-uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr XI/259/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice (ze zm.),

-uchwaty Rady Miasta i Gminy Prusice nr LI/326/17 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie emisji
obligacji zmienionej uchwata nr LIII/337/17 z dnia 24 sierpnia 2017 r.,

- wniosku Burmistrza z dnia 29 sierpnia 2017 r. znak RBP/92/08/2017 w sprawie wydania opinii,

- sprawozdari z realizacji budzetu Gminy za lata 2015 i 2016 oraz I pétrocze 2017 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2016 Gmina Prusice zrealizowala dochody w wysokosci 39.148.154 zl, w tym
majatkowe 1.198.496 zt (odpowiednio 90,3% i 56,4% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki
w wysokosci 42.195.400 zi, w tym majatkowe 7.636.178 zt (odpowiednio 97,3% i 96,8% planowa-
nych); rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 3.047.246 zt (przy planowanym zrownowa-
zeniu budzetu), ktéry sfinansowano przychodami pochodzacymi z zaciagniecia kredytu na finansowa-
nie przejéciowego deficytu podlegajacego splacie do 31 grudnia 2016 r. (w wysokosci 2.367.502 zb),
z nadwyzek $rodkéw z lat ubieglych (w wysokosci 306.994 zt) oraz ze $rodkéw subwencji oswia-
towej, przekazanej w grudniu na styczen 2017 r. (w wysokosci 372.750 z}). W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano spadek dochodéw ogdtem o 11%, w tym majatkowych o 86,5%, i spadek
wydatkéw ogélem o 6,5%, w tym majatkowych o 50%, przy jednoczesnym wzroScie zadtuzenia
(o kwote 2.355.180 z}) do kwoty 31.489.685 z} na koniec 2016 r., co stanowilo 80,4% wykonanych
dochodéw. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wszystkie budzety realizowane przez Gmine w latach
2013-2016 zamknieto deficytem (facznie w kwocie 15,6 min zt), co wyrazito sie wysokim przyrostem
zadluzenia (facznie o kwote 14,1 min zi) oraz wzrostem kosztéw obstugi dlugu, stanowiacych



nadmierne obcigzenie budzetéw kolejnych lat sptaty zobowigzan (wskaznik planowanych sptat wzrdst
2 6,90% w 2012 r. do 9,56% w 2017 1.).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (wg stanu na dzien 6 wrzesnia) okre$lono dochody
w wysokosci 45.473.447 zb, w tym majatkowe 7.179.621 zi, i wydatki w wysokoS$ci 45.207.345 z,
w tym majatkowe 9.379.488 z; nadwyzke budzetu w wysoko$ci 266.102 z i przychody z obligacji
stanowigcych przedmiot wniosku o wydanie opinii przeznaczono na przypadajace w roku budzeto-
wym splaty rat wczeéniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek — acznie w wysokosci 3.266.102 zk.

Z realizacji budzetu za I pétrocze 2017 r. Gmina uzyskala dochody w wysokosci 21.214.450 z,
w tym majatkowe 442.037 zt (odpowiednio 48% i 6,2% wielkoSci planowanych), i dokonata wydat-
kéw na kwote 20.324.111 zb, w tym majatkowych na kwote 623.162 z} (odpowiednio 46% i 6,9%
wielko$ci planowanych), oraz splat zobowiazan dhiznych na kwote 3.079.902 zl, co laczylo sie
z zaciggnieciem kredytu na finansowanie przej$ciowego deficytu w wysoko$ci 2.820.000 zk.

Jak wynika z uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej, zawierajacej pro-
gnoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2017-2035, zadluzenie Gminy na koniec 2017 r. wyniesie
31.216.562 7} (68,6% planowanych dochodéw), a na koniec kolejnych lat ulegnie obnizeniu o plano-
wane splaty. W kolejnych latach nie zaplanowano przychodéw zwrotnych mimo planowanej realizacji
wydatkéw majatkowych z udziatem $rodkéw z UE (w 2018 1. na kwote 42.821.563 z) i planowanej
refundacji (na kwote 34.787.114 zi). W prognozie pizyjeto obnizenie splat w latach 2018 i 2019
(odpowiednio do 244.400 zt i 644.400 z}), a w kolejnych latach na poziomie od 1,3 min z¢ (w 2020 r.)
do 2,05 min zt (w 2023 r.). Zrodlo pokrycia planowanych splat wskazano w nadwyzkach budzetu,
w tym uzyskiwanych w latach 2019-2027 przy dochodach ponizej planowanych w 2017 roku.
Planowana kwota dlugu okre$lona w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Prusice oraz uchwale
budzetowej na rok 2017 w wysokoSci 29.115.162 zt uzyskala pozytywna z zastrzezeniami opinig
Skladu Orzekajacego Izby (uchwata nr V/55/2017 z dnia 8 lutego 2017 r.).

F.aczna kwota przypadajacych do splaty w 2017 r. rat pozyczek i kredytéw (3.266.102 zl) wraz
z naleznymi odsetkami (1.081.676 zt) stanowi 9,56% planowanych dochodéw, odpowiednio 8,45%
przy uwzglednieniu wylaczeri (na kwote 512.534 z}) i splat zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego
przez Gmine (w kwocie 7.400 zt). W kolejnych latach, w tym w latach wykupu obligacji stanowia-
cych przedmiot wniosku (2019-2021, 2023-2025 i 2027), wskaznik planowanych spiat, w tym
w zwiazku z uwzglednieniem w kazdym z lat wylaczen w tacznej kwocie splat, zapewnia spelnienie
warunku, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajacego relacje pomigdzy
wskaznikiem planowanych splat a wskaznikiem dopuszczalnych sptat.

Dopuszczalny wskaznik zdolno$ci splaty zobowigzan przez Gmine Prusice wynikajacy z wyko-
nania budzetu w latach 2014-2016 wynosi 8,74% planowanych dochodéw, a obliczony z uwzglednie-
niem planu na trzy kwartaly 2016 r. wynosi 11,05%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze o wysoko$ci
wskaznika dopuszczalnych splat decydowata realizacja budzetu w 2015 1., w tym uzyskanie docho-
déw z tytutu zwrotu podatku VAT (w kwocie 4.042.756 z}), co pozwolilo na uzyskanie nadwyzki
operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) w wysokosci 5,1 min zi.
Wyniki analiz wskazuja, ze kwoty nadwyzki operacyjnej zrealizowanej w latach 2013, 2014 i 2016
znaczaco odbiegaly od planowanych wielko$ci i odpowiednio w latach wyniosly 2,3 min z (przy pla-
nowanej 4,9 min z), 1,4 min z (przy planowanej 2,5 mln z}) i 3,4 min z} (przy planowanej 5,7 min z}).
W zwigzku powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze o mozliwo$ci wykupu obligacji stanowigcych
przedmiot wniosku o wydanie opinii zdecyduje realizacja budzetéw w trzech kolejnych latach poprze-
dzajacych wykup obligacji.

Biorac powyzsze pod uwage, jak réwniez odleglty termin zapadalno$ci zobowigzania Sklad
Orzekajacy zauwaza wysokie ryzyko niezachowania przez Gmine w latach 2019-2021, 2023-2025
i 2027 relacji okre$lonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwatly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




