Uchwala nr V/182/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Milicz informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pélrocze 2017 roku

Na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870, z péin. zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Milicz informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
I pélrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w gminach — wojt, burmistrz, prezydent) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia roku budzetowego:

- informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I péirocze,

- informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,

- informacje o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzgledniajaca w szczeg6lnosci stan
naleznoéci i zobowiazan, w tym wymagalnych: samorzadowych samodzielnych publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych o0séb
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spélek prawa handlowego.

Skiad Orzekajacy wydal niniejszg opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r. oraz w przediozonej
4 wrze$nia 2017 r. przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Milicz za
I p6hrocze 2017 r. (zarzadzenie nr 722/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r.) — zwanej dalej Informacja.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I pétrocze 2017 r., Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w Informacji uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwal i zarzadzen organéw Gminy.

2. Dochody budzetowe ogdtem zrealizowano w kwocie 50.298.651,52 z}, co stanowi 46,65% planu
rocznego wynoszacego 107.809.884,14 =z Wykonanie dochodéw biezacych wyniosio
49.380.564,48 zt (53,46% planu), a dochody majatkowe uzyskano w wysoko$ci 918.087,04 zi,
(5,94% planu).

3. Dochody z tytulu sprzedazy majatku wykonano w wysokosci 587.621,56 zl, co stanowi 19,61%
planu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage organom Gminy na konieczno$¢ realnego planowania
dochodéw ze sprzedazy mienia. W przypadku braku realizacji tych dochodéw w II pélroczu
2017 r. konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania wydatkéw lub ograniczenie



ich poziomu. Ponadto wysoko$¢ dochodéw uzyskanych z ww. tytulu ma wplyw na ksztalttowanie
sie indywidualnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia jednostki (art. 243 u.f.p.) w kolejnych
latach budzetowych.

. Wydatki ogétem wykonano w wysokosci 50.954.452,63 zt (44,71% planu), a nie — jak podano na
s. 22 Informacji — w wysokosci 94.607.405,74 zt (96,3% planu). Wydatki biezace wykonano
w wysokosci 49.835.401,80 zt (54,54% planu), natomiast wydatki majatkowe w wysokoSci
1.119.050,83 z} (4,95% planu).

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2017 r.) stwierdzono przypadki realizacji nieplanowanych wydatkéw
(tzw. przekroczen planu wydatkéw) w lacznej kwocie 399,03 zt. W okresie sprawozdawczym
poniesiono wydatki ponad ustalony plan w dziale 921 rozdziale 92109 § 4110 na kwote 99,03 z
oraz w dziale 926 rozdziale 92605 § 3020 na kwote 300 zi.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

. W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono wydatki sklasyfikowane
w § 4570 1 § 4580 w tacznej kwocie 18.290,23 zt (odpowiednio 5.355,26 z} i 12.934,97 zi).

. W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatek w § 2910 "Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci"
w wysokosci 26.524 zl.

. Zobowigzania wymagalne, tj. wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla
dtuznika minal, a ktdre nie zostaly przedawnione ani umorzone, na koniec II kw. 2017 r. wyniosty
lacznie 712.558,89 zl. Nalezy zauwazy(, iz w $wietle art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki publiczne
powinny byé¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnietych
zobowigzan.
Z danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze zobowigzania wymagalne jednostek
budzetowych powstale w okresie sprawozdawczym wyniosty 663.417,97 zt i wystapily
w nastepujacych dziatach:
- dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo — 267,37 zt
- dzial 600 — Transport i faczno$é — 14.212 zi,
- dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa — 70.715,42 zi,
- dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa — 5.690,75 24,
- dzial 750 — Administracja publiczna — 37.077,88 zi,
- dzial 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 8.315,46 zl,
- dzial 801 — Os$wiata i wychowanie — 349.145,51 zi,
- dziat 851 — Ochrona zdrowia — 6.780,18 zi,
- dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 10.860,98 zl,
- dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska — 151.528,34 zi,
- dzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 1.115,31 z,
- dzial 926 — Kultura fizyczna — 7.708,77 zi.
Zobowigzania wymagalne dotyczyly nastepujacych rodzajéw wydatkow:
- § 3240 — Stypendia dla uczniéw — 1.332 zl,
- § 4210 — Zakup materialéw i wyposazenia — 26.569,46 zi,
- § 4260 — Zakup energii — 204.326,62 zi,
- § 4270 — Zakup ustug remontowych — 1.800,00 z1,
- § 4300 — Zakup ustug pozostatych — 106.130,83 zi,
- § 4430 — Rozne oplaty i skladki — 267,37 i,
- § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczefi socjalnych — 319.116,60 z,
- § 4700 — Szkolenia pracownik6w niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 3.200
zt,
- § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 675,09 zl.



Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 800) réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie
z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego
roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1-3. Na podstawie ztozonego sprawozdania Rb-28S stwierdzono wystgpowanie
zobowigzan wymagalnych z ww. tytutu w wysokosci 319.116,60 zi.

W Informacji nie odniesiono sie do przyczyn powstania zobowiazan wymagalnych.

9. W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono, iz warto$¢

10.

11.

12.

13.

zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone o zobowiazania wymagalne) w wielu
przypadkach znacznie przekroczylo ustalony plan wydatkéw (laczna kwota przekroczenia
127.121,05 z3).

Przedmiotowe przekroczenie dotyczyto wydatkéw ujetych w rozdziatach: 60016 (§ 4210, § 4270),
70005 (§ 4260), 71012 (§ 4300), 75023 (§ 3020), 75075 (§ 4300), 75412 (§ 4120, § 4300), 80101
(8 6050), 85154 (§ 4440), 90001 (§ 4300), 90004 (§ 4110), 92109 (§ 4110), 92120 (§ 4110,
4120), 92605 (§ 3020, § 4210, § 4300).

Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku i jest czynnoScig prawng, ktdra
powoduje konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych w zwiazku z wykonaniem tej
czynno$ci prawnej. Zaangazowanie powinno przedstawia¢, jak faktycznie na dany moment
sprawozdawczy jest obcigzony plan finansowy i ile pozostato do realizacji tego planu.

W $wietle art. 46 u.f.p. jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platno$ci wynikajace z zobowigzan
zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 41 art. 153 u.f.p.

Budzet Gminy zamknal sie deficytem w wysokos$ci 655.801,11 z} przy planowanym na 2017 rok
w wysoko$ci 6.150.000 zt. W okresie sprawozdawczym zaciggnieto kredyt krétkoterminowy
w wysokosci 3.875.816,83 zl, podlegajacy splacie do korica 2017 roku.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest
ujemny i wynosi 454.837,32 zi, przy planowane] jego dodatniej wartosci (997.063,25 zl). Relacja
wyniku operacyjnego powiekszonego o dochody ze sprzedazy majatku do dochoddéw ogélem
wyniosta 0,26% przy planowanej 3,7%.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wedhig stanu na 30 czerwca 2017 r.) dlug Gminy Milicz wyni6st 42.488.375,72 zi,
w tym zobowiazania wymagalne 712.558,89 z. Na kwote dtugu skladajg sie m.in. zobowigzania
wynikajace z zaciagnietych zobowiazan zwrotnych dtugoterminowych w wysokosci 37.900.000 zt
oraz kredytu krétkoterminowego w wysokosci 3.875.816,83 zi.

Na obstuge dhugu (splata rat i odsetki) wydatkowano kwote 1.132.610,37 zl, co stanowi 2,25%
planowanych dochodéw. Rozchody wykonano w wysokosci 300.000 zt (10,53% planu).

0. Na podstawie art, 266 ust. 1 u.f.p. Burmistrz Milicza oprécz informacji o ksztaltowaniu sie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ w niej
ujetych, przedstawil informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych za I pélrocze 2017 r.
Instytucji Kultury oraz Zespotu Zakladéw Lecznictwa Ambulatoryjnego.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznoéci, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢



opinie¢ pozytywng z zastrzezeniami o informacji Burmistrza z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Milicz za I pélrocze 2017 roku. W przedloZonej Informacji nie odniesiono si¢ do zagrozen dla
realizacji budzetu w nastepnym pohroczu tak, aby mozna bylo podja¢ dzialania ograniczajace
niekorzyste zjawiska. W szczeg6lno$ci nie odniesiono si¢ do wykonania ujemnego wyniku
operacyjnego. Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze poziom zrealizowanego wyniku operacyjnego ma
wplyw na wysoko$¢ indywidualnego wskaznika splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
Niewykonanie w roku budzetowym zalozonych podstawowych parametréw budzetu (dochody ze
sprzedazy majatku oraz wynik operacyjny) moze spowodowa¢ negatywne konsekwencje w postaci
pogorszenia mozliwosci splaty zaciggnietych zobowiazan w latach 2019 i 2020, w ktérych do
wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane beda dane z
wykonania budzetu 2017 roku. Z tego wzgledu niezbedne jest biezace monitorowanie wykonania
budzetu i wprowadzenie takich dziatan, aby zasada wynikajaca z art. 243 u.f.p. w latach nast¢pnych
zostala zachowana. Spelnienie tej zasady stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu na
kolejne lata.

Naruszenie obowigzujacych zasad wykonywania budzetu poprzez doprowadzenie do powstania
zobowigzafh wymagalnych, jak réwniez dopuszczenie do zaangazowania wydatkéw powyzej planu
rocznego, $wiadczy o nienalezytym wykonywaniu przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych obowiazk6w w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




