Uchwala nr v/181/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 wrzesnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedloZonej przez Zarzad Powiatu Milickiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I pélrocze 2017 roku

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — czlonek,
3. Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Milickiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
za I p6trocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z p6zn. zm.), zwanej "u.f.p.", zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:
1) informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze;
2) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3;
3) informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1.

Wydajac niniejsza opinie, Sklad Orzekajacy uwzglednil dane liczbowe wynikajace ze
sprawozdan z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2017 roku oraz w przedlozonej 18 sierpnia 2017 r. przez Zarzad Powiatu Milickiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu powiatu za I péirocze 2017 roku.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
za [ pélrocze 2017 r., Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w przedmiotowej informacji uwzglednia
zmiany wynikajace z uchwat organéw powiatu, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

2. Dochody budzetowe ogétem za I pérocze 2017 r. zrealizowano w wysokosci 25.287.637,36 zt
(53,04% planu), w tym dochody biezace w wysokosci 24.984.857,36 z} (53,93% planu), dochody
majatkowe w wysoko$ci 302.780 zt (22,47% planu).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage organom gminy na konieczno$¢ realnego planowania dochodow
ze sprzedazy mienia. W przypadku braku realizacji tych dochodéw w II péiroczu 2017 r.
konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédel finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich
poziomu. Ponadto wysoko$¢ dochodéw uzyskanych z ww. tytulu ma wplyw na ksztaltowanie sig
indywidualnego wskaznika zdolnoéci splaty zadluzenia jednostki (art. 243 ustawy o finansach
publicznych) w kolejnych latach budzetowych.



3. Realizacja wydatkéw w I pétroczu 2017 r. wyniosta 23.815.600,40 z (51,26% planu). Wydatki
biezgce wykonano w kwocie 23.815.600,40 zt (51,64% planu). W okresie sprawozdawczym nie
poniesiono wydatkéw majatkowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r. stwierdzono przypadki realizacji wydatkow z tytulu
wynagrodzenn osobowych pracownikéw wraz z pochodnym nieproporcjonalnie do wskaznika

uplywu czasu.

Wykonanie wydatkéw z tytulu wynagrodzen (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika uptywu czasu
(50%) wystapito w nastepujacych rozdziatach:

- 71012 "Zadania z zakresu geodezji i kartografii" — 53,7%,

80102 "Szkoly podstawowe specjalne” — 76,5%,

- 80120 "Licea og6lnoksztalcace" — 51,6%,

- 80130 "Szkoly zawodowe" — 60,69%,

80134 "Szkoly zawodowe specjalne" — 69,7%,

80146 "Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli" — 55%,

80147 "Biblioteki pedagogiczne" — 69%.

Powyzsze moze $wiadczy¢ o potrzebie urealnienia planowanych wydatkéw budzetowych w
II pétroczu 2017 roku.

4, W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczeri planu
wydatkdw).

5. W okresie sprawozdawczym wykonano wydatki m.in. z tytulu zaplaty odsetek w lgcznej kwocie
91.348,13 zi (§ 4580).

Przedmiotowy wydatek poniesiono w nastepujacych rozdzialach:

- 60014 "Drogi publiczne powiatowe" — kwota 23.140,61 zl,

- 85403 "Specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze" — kwota 30.814,68 zi,
- 92601 "Obiekty sportowe" — kwota 39.391,10 zi.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczedniej
zaciggnietych zobowiazan.

6. Na dzieri 30 czerwca 2017 r. Powiat posiadal zobowigzania z tytuléw dluznych w wysokoSci
22.452.731,19 z}, z tego zobowiazania wymagalne 90.133,21 zi.

Z przedlozonego sprawozdania Rb-28S wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat
posiadat zobowiazania wymagalne (rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych
termin platno$ci dla dtuznika ming}, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone) w dziale
801 "O$wiata i wychowanie” w Ygcznej kwocie 16.947,59 zt oraz w dziale 854 "Edukacyjna
opieka wychowawcza" w lacznej kwocie 73.185,62 zi.

Ww. zobowigzania wymagalne dotyczyly nastepujacych rodzajéw wydatkow:

- § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 36.993,81 zi,

- § 4110 - Skladki na ubezpieczenia spoleczne — 11.791,00 zl,

- § 4120 - Skladki na Fundusz Pracy — 2.413,26 zi,

- § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — 42,30 zi,

- § 4300 - Zakup ushug pozostalych — 8.523,84 zl,

- § 4440 - Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych — 30.369 zl.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z "o stanie zobowigzan wedhug tytulow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji" wedlug stanu na koniec II kwartalu 2017 r. wynika, iz Powiat posiada
zobowiazania wymagalne wobec ZUS w wysokosci 51.240,37 zt.



10.

11.

Sklad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 14 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieoplacenie
w terminie przez jednostke sektora finansGw publicznych: 1) skladek na ubezpieczenia spoleczne,
2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne, 3) skladek na Fundusz Pracy, 4) skladek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych, 5) wplat na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych - albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidiowego
obliczenia.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji na
koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 5.675.080 zt.

Roznica pomiedzy wykonanymi za I pétrocze 2017 r. dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi wyniosta 1.169.256,96 zi, co spelnia wymogi art. 242 u.f.p.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono,
ze w jednostce o$wiatowej ujetej w rozdziale 85417 "Biblioteki pedagogiczne” warto$¢
zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone o zobowigzania wymagalne) przekroczyla
ustalony plan wydatkdw.

Przedmiotowe przekroczenie wystapilo w:

- § 4260 "Zakup energii" — na kwote 10.017,79 zi,

- § 4300 "Zakup ustug pozostatych" — na kwote 2.795,96 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu za I pélrocze 2017 r. powstala
nadwyzka w wys. 1.472.036,96 zt, przy planowanej w wys. 1.213.004 zl.

W I pélroczu 2017 r. dokonano splaty rat kredytéw oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami w lgcznej kwocie 1.163.831,09 z, co stanowilo 2,44% planowanych
dochodéw.

W przedlozonej Radzie Powiatu Milickiego informacji przedstawiono strukture realizacji

budzetu za I pélrocze 2017 roku. Zaprezentowano stopien wykonania dochodéw z poszczeg6lnych
zrodel oraz wydatkéw w poszczegdlnych rozdzialach. Oméwiono rozchody budzetu Powiatu oraz
odniesiono sie do zobowigzari Powiatu. Przedstawiono strukture zadluzenia wg stanu na 30 czerwca
2017 roku.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznodci, Sklad Orzekajacy postanowil wydac

opinie pozytywna z uwagami o informacji Zarzadu Powiatu Milickiego o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I pétrocze 2017 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Skiadu Orgékajaceqs




