Uchwala nr V/162/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 sierpnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Powiat Trzebnicki obligacji
o lacznej wartos$ci nominalnej 1.250.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji
oraz zasady wykupu okreslila Rada Powiatu Trzebnickiego w uchwale
nr XL.II1/208/2017 z dnia 26 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — cztonek (spr.),

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Powiat Trzebnicki obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 1.250.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okres$lita Rada Powiatu Trzebnickiego w uchwale
nr XLIII/208/2017 z dnia 26 czerwca 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly nr XXXV/177/2016 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2017 rok ze zmianami,

2) uchwaly nr XXXV/178/2016 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego na lata 2017-2027
ze Zmianami,

3) uchwaty nr XLIII/208/2017 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
emisji obligacji Powiatu Trzebnickiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) wniosku Zarzadu Powiatu z dnia 7 lipca 2017 r. znak SK.3060.1.2017 w sprawie wydania
opinii o mozliwos$ci wykupu obligacji,

5) sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2015 i 2016 oraz I péirocze 2017 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2016 r. Powiat Trzebnicki zrealizowal dochody w wysokosci 71.101.825 zl, w tym majatko-
we 1.580.664 z1, i wykonal wydatki w wysokos$ci 70.434.458 zi, w tym majatkowe 6.901.222 zk;
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 5.987.925 z (przy plano-
wanym 4.080.236 z1), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokosci 667.367 zt (przy
planowanym deficycie 455.453 z}). W stosunku do 2015 r. odnotowano wzrost dochodéw o 1,7%
i spadek wydatkéw ogdtem o 5,6%. Zadhizenie Powiatu w roku budzetowym uleglo obnizeniu
0 2.546.480 zI i na koniec 2016 r. wyniosto 26.122.834 zl, co stanowilo 36,7% wykonanych
dochodéw.



W uchwale budzetowej Powiatu na rok 2017 (stan na dzienn 26 czerwca) okre$lono dochody
w wysokosci 84.193.828 zi, w tym majatkowe 10.080.998 z, i wydatki w wysokos$ci 82.589.408 zl,
w tym majgtkowe 15.527.435 z}; planowang nadwyzke budzetu w wysokosdci 1.604.420 zt i przy-
chody pochodzace z emisji obligacji w wysoko$ci 1.250.000 z} oraz wolnych srodkéw w wysokosci
119.860 zt (przy posiadanych w wysokos$ci 1.122.881 zl) przeznaczono na przypadajace w roku
budzetowym splaty rat pozyczek oraz wykupu obligacji tacznie w wysokosci 2.974.280 zi.

Z realizacji budzetu za I pdlrocze 2017 r. Powiat uzyskal dochody w kwocie 41.592.216 zi
(50% wielko$ci planowanej) i dokonat wydatkéw na kwote 38.574.495 zl, w tym majatkowych na
kwote 1.445.963 z' (odpowiednio 47,3% i 9,9% wielkosci planowanych), oraz splat zobowigzan
dtuznych na kwote 37.140 z} (1,3% wielko$ci planowanej), co oznaczalo spadek zadluzenia do kwoty
26.086.100 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Trzebnickiego (stan na dzien 26 czerwca), zawie-
rajacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty, przedstawiono zadluzenie Powiatu na koniec 2017 r.
w kwocie 23.198.554 z} i jego sptate w latach 2017-2027, obejmujaca kwoty juz zaciagnietych oraz
planowanych do zaciagniecia zobowiazan, w tym z tytulu wykupu obligacji stanowiacych przedmiot
wniosku o wydanie opinii. Sklad Orzekajacy Izby wydat pozytywna z uwagami opinie o prawidio-
woéci planowanej kwoty dlugu Powiatu w wysoko$ci 21.948.554 zt (uchwala nr V/58/2017 z dnia
20 lutego 2017 r.).

Planowane w 2017 r. splaty rat pozyczek oraz wykup obligacji (2.974.280 zi) powiekszone
o nalezne odsetki (845.000 z) oraz potencjalne splaty z tytulu udzielonych poreczen (145.833 zi),
stanowia 4,71% planowanych dochodéw, a w kolejnych latach, w tym w roku wykupu wniosko-
wanych obligacji (2026), wskaznik planowanych splat ksztaltuje sie w granicach do 5,6% plano-
wanych dochodéw i w zadnym z lat nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan,
a tym samym relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze zachowanie przez Powiat ustawowych relacji umozliwilo m.in. odsunigcie w czasie ter-
minu wykupu wnioskowanych obligacji (na 2026 rok) oraz zmiana terminu przypadajacych w latach
2018 i 2019 wykupéw wczeéniej wyemitowanych obligacji. Dopuszczalny wskaznik splat dla
Powiatu Trzebnickiego w 2017 r. obliczony na podstawie wykonania budzetu w latach 2014-2016
wymnosi 8,12% planowanych dochodéw, a obliczony dla 2018 r. (z uwzglednieniem planu na 2017 rok)
wynosi 6,22%, a szacowany dla 2026 r. (na podstawie prognoz na lata 2023-2025) wynosi 8,35%
planowanych dochodéw.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, szczegdlnie odlegly termin zapadalnosci zobowigzania,
uzna¢ nalezy wysokie ryzyko mozliwo$ci oceny zdolno$ci splaty przez Powiat Trzebnicki w 2026 r.
zobowigzan z tytulu emisji wnioskowanych obligacji, w tym dotyczace wskaznika dopuszczalnych
splat, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




