Uchwala nr V/160/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2017 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmine Jemielno kredytu w wysokosci
356.000 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2017
oraz splate wczes$niej zaciagnietych pozyczek i kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek (spr.),
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Jemielno kredytu w wysokosci 356.000 zt wnioskowanego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2017 oraz splate wczesniej zaciagnigtych
pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly budzetowej Gminy Jemielno na rok 2017 nr XXV1/128/2016 Rady Gminy Jemielno
z dnia 22 grudnia 2016 r. ze zmianami,

2) uchwaly nr XXVI/129/2016 Rady Gminy Jemielno z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jemielno ze zmianami,

3) uchwaly nr XXXII/159/2017 Rady Gminy Jemielno z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
zaciagniecia przez Gmine Jemielno kredytu diugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu
na rok 2017 oraz na splate wcze$niej zaciagnietych pozyczek i kredytow,

4) wniosku Wéjta Gminy Jemielno o wydanie opinii o mozliwo$ci splaty kredytu w wysokosci
356.000 zt (pismo z dnia 17 lipca 2017 r. nr F.3021.33.2017),

5) sprawozdar z realizacji budzetu Gminy Jemielno za 2016 rok i Il kw. 2017 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2016 r. Gmina Jemielno zrealizowata dochody w wysoko$ci 12.448.434 zi, w tym dochody
majatkowe 208.204 zt (odpowiednio 95,9% i 40,5% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki
w wysokosci 12.399.358 zt, w tym majatkowe 404.575 zt (odpowiednio 94,1% i 45,5% wielkoSci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 245.448 zt
(przy planowanym 186.774 z}), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysoko$ci 49.076 zt (przy
planowanym deficycie 189.001 z}). Zadtuzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto (o 182.014 zt)
i na koniec 2016 r. wyniosto 4.291.000 z}, co stanowito 34,5% wykonanych dochodéw. Zrealizowane
dochody byly wyzsze o 14,5%, a wydatki wyzsze 0 17,3% od wykonanych w 2015 r., co pozostawato
w bezposrednim zwiazku z realizacja programu ,Rodzina 500+”, natomiast dochody i wydatki
majatkowe nie uzyskaly poziomu roku poprzedniego.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (stan na dzieri 30 czerwca) okreslono dochody
w wysoko$ci 13.688.216 zt (biezace 13.016.920 z} i majgtkowe 671.296 z}) i wydatki w wysokosci
13.925.016,08 zt (biezace 12.564.186 zt i majatkowe 1.360.830 zl); deficyt budzetu (236.800 zi)
i przypadajace do splaty raty kredytéw i pozyczek (Yfacznie 300.000 zI) okreslono sfinansowac
ze $rodk6éw pochodzacych z zaciagniecia kredytu w wysokosci 356.000 zt i wolnych Srodkéw w wy-
sokosci 180.800 zi.

Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za II kw. 2017 r. informuja, Ze przy wykonaniu
dochodéw w wysokosci 7.157.929 zt (52,3% planowanych) i wydatkéw w wysokosci 6.719.480 zt,
w tym majatkowych na kwote 41.144 zt (odpowiednio 48,3% i 3,0% planowanych), uzyskano
nadwyzke w wysoko$ci 438.448 zt oraz dokonano splat kredytéw i pozyczek na kwotg 152.400 zt
(50,8% planowanych). Wyniki realizacji budzetu za ten okres, przy uwzglednieniu zaangazowania
wydatkéw inwestycyjnych i realizacji projektu z udzialem $rodkéw UE, wskazujg na mozliwos¢
wykonania budzetu w planowanych wielkoSciach.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty diugu
na lata 2017-2026, zadluzenie Gminy na koniec 2017 r. wyniesie 4.347.000 z}, a na koniec kolejnych
lat bedzie ulega¢ obnizeniu o planowane splaty, w tym w latach 2020-2026 planowane w kwotach
powyzej 500.000 z} rocznie. Sklad Orzekajacy Izby wydal opini¢ pozytywna z zastrzezeniami
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2017 (w wysoko$ci 226.000 zl), w tym w zwiazku z zagrozeniem
niezachowania w kolejnych latach relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(uchwaly Sktadu Orzekajacego nr V/26/2017 i V/27/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.).

Planowane w 2017 r. splaty kredytéw i pozyczek (300.000 zl) powiekszone o nalezne w tym
roku odsetki (165.000 z}) stanowig 3,40% planowanych dochodéw, odpowiednio 3,03% przy
uwzglednieniu wylaczeri na kwote 50.000 zt. Z wielko$ci przyjetych na kolejne lata wynika, Ze
w latach 2020-2026 relacja lacznej kwoty sptat zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobo-
wiazan wraz z naleznymi odsetkami wzro$nie do 4,63% planowanych dochodéw. Skilad Orzekajacy
zauwaza, ze prognozy dotyczace ksztaltowania sie wskaZnika planowanych splat w kolejnych latach
opracowano przy zalozeniu niewystepowania potrzeb pozyczkowych Gminy w latach 2018-2026.
Przyjecie takiego zalozenia nie znajduje potwierdzenia w realizacji budzetu w latach 2013-2017.

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazaf, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, obliczony dla Gminy Jemielno w roku budzetowym 2017 (na podstawie wykonania
budzetu w trzech latach poprzedzajacych) wynosi 3,68% planowanych dochodéw. W kolejnych latach
zaplanowano jego wzrost od 3,84% (w 2018 r.) do 5,90% (w 2020 r.) i do powyzej 7% planowanych
dochodéw w 2026 roku. Przy takich zatozeniach w zadnym z lat okresu 2017-2026 relacja facznej
kwoty splat (wskaznik planowanych spat) nie przekracza wskaznika dopuszczalnych splat, co
wskazuje na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2015 i 2016 Gmina nie uzyskala planowanej wartoSci wskaznika
jednorocznego, a tym samym kolejny raz odnotowano spadek wskaZnika dopuszczalnych splat
z4,47% (w 2015 r.) do 3,95% (w 2016 r.) i 3,68% w 2017 roku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroclawiu wyraza poglad, ze zaciagniecie zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii nie spowo-
duje przekroczenia przez Gmine Jemielno ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan, o ile
wyniki realizacji budzetu w roku budzetowym i kolejnych latach zapewnig podwyzszenie wskaznika
dopuszczalnych splat i uzyskiwanie w calym okresie (2018-2026) nadwyzek budzetu zapewniajacych
splate zobowigzan na poziomie nie nizszym niz przyjety w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
na lata 2017-2026.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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