Uchwala nr V/158/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 lipca 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Cieszkéw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 1.100.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Gminy Cieszkéw w uchwale nr XXX1/149/2017 z dnia 23 maja 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek (spr.),
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Cieszkéw obligacji o facznej wartosci nominalnej 1.100.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Cieszkéw w uchwale nr
XXXV/149/2017 z dnia 23 maja 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly nr XXV/120/2017 Rady Gminy Cieszkéw z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy na rok 2017 wraz ze zmianami,

2) uchwaly nr XXV/119/2017 Rady Gminy Cieszkéw z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkow na lata 2017-2027 wraz ze zmianami,

3) uchwaly nr XXX1/149/2017 Rady Gminy Cieszkéw z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie emisji
obligacji,

4) wniosku z dnia 12 lipca 2017 r. or S.300.4.2017 w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci
wykupu obligacji,

5) sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2015 i 2016 oraz I pétrocze 2017 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2016 r. Gmina Cieszkéw zrealizowata dochody w wysokosci 19.186.255 z}, w tym dochody
majatkowe w wysoko$ci 223.301 zl, i wykonala wydatki w wysokosci 18.163.499 z, w tym
majatkowe 562.043 zk; w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
1.361.499 zt (przy planowanym 127.323 zl), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokosci
1.022.756 zt (przy planowanej 567.475 zt). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym uleglo obnizeniu
0 620.544 zk i na koniec 2016 r. wyniosto 4.700.000 zi, co stanowito 24,5% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2017 (stan na dziefi 12 lipca) okre$lono dochody w wy-
soko$ci 19.526.240 zt, w tym majatkowe 829.057 zi, i wydatki w wysokosci 20.616.773 zl, w tym
majatkowe 2.175.519 zk; deficyt budzetu w wysokosci 1.090.533 zl i przypadajace do splaty raty
pozyczek oraz wykupu obligacji, tacznie w wysokosci 545.000 zi, okredlono sfinansowac przycho-



dami pochodzacymi z emisji obligacji (1.100.000 z}), zaciagniecia pozyczki (318.300 z}) i wolnych
Srodkéw (217.233 zb).

Z realizacji budzetu za 1 péhocze 2017 r. wynika wykonanie dochodéw w wysokosci
10.334.374 zt (53,1% wielkos$ci planowanej) i wydatkéw w wysokosci 9.923.736 zl (48,3% wiel-
koéci planowanej), w tym majatkowych w wysokosci 113.410 zt (5% wielkoSci planowanej), oraz
brak zmian w stanie zadluzenia. Wykonanie budzetu za ten okres wskazuje na relatywnie niska
realizacje wydatkéw majatkowych.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Cieszkéw (stan na dzien 23 czerwca), zawierajacej
prognoze kwoty dhugu i jego splaty na lata 2017-2027, przedstawiono zadtuzenie Gminy na koniec
2017 r. w kwocie 5.573.300 z} i jego splate w latach 2017-2027, obejmujace kwoty juz zaciagnietych
oraz planowanych do zaciagniecia w 2017 r. zobowiazan, w tym z tytulu wykupu obligacji stano-
wigcych przedmiot wniosku o wydanie opinii. Sktad Orzekajacy Izby wydat pozytywna z uwagami
opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu i mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawio-
nego w uchwale budzetowej na rok 2017 — uchwaly nr V/56/2017 i nr V/57/2017 z dnia 15 lutego
2017 roku. Jednoczes$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze Gmina posiada wolne $§rodki w wysokosci
511.612 z}, ktdre nie zostaly jeszcze wlaczone w finansowanie budzetu w 2017 roku.

Planowane w 2017 r. splaty rat pozyczek oraz wykup obligacji (545.000 zt) powiekszone o na-
lezne odsetki (242.000 z}) stanowig 4,04% planowanych dochodéw (3,84% przy uwzglednieniu
ustawowych wylaczerl), a w kolejnych latach, w tym w latach wykupu wnioskowanych obligacji
(2024-2027), wskaznik planowanych splat ksztaltuje sie w granicach do 4,3% planowanych docho-
déw (przy uwzglednieniu przestanek do zastosowania ustawowych wylaczen) i w zadnym z lat
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, a tym samym relacji, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie ustawowych
relacji umozliwilo m.in. przesuniecie w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji na lata
20242027 oraz zmiana terminu przypadajacego w latach 2017-2019 wykupu wczesniej wyemitowa-
nych obligacji (w kwocie 800.000 zt) na lata 2024-2026. W roku 2017 dopuszczalny wskaznik splat
dla Gminy Cieszkéw obliczony z wykonania budzetu w latach 20142016 wynosi 7,40% plano-
wanych dochodéw, a w trzech kolejnych latach (2018-2020) ulegnie obnizeniu do 4,8%, co pozostaje
w zwigzku z zaplanowaniem w 2017 r. relatywnie niskiej nadwyzki operacyjnej (255.929 zi).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (lata 2024—
2027) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup
obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Cieszkow usta-
wowo okre§lonych granic zaciggania i splaty zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci okreslonych w uchwale budzetowej i wielo-
letniej prognozie finansowej, stanowigcych podstawe wydania opinii.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




