Uchwala nr V/154/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 lipca 2017 r.

w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Zérawina nr XXX111/194/17 z dnia 19 czerwca 2017 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina

Na podstawie art. 13 pkt 8 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudto — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ negatywnaq

o uchwale Rady Gminy Zérawina nr XXXI/194/17 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela
uchwata Rady Gminy Z6rawina nr XXXIII/194/17 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina, za pismem Przewodniczacego Rady Gminy Zérawina z dnia
20 czerwca 2017 r. (znak BR 007.21.2017). Do przedmiotowej uchwaly zalaczono ,Wypis
z protokolu Nr XXXII/2017 z XXXII sesji Rady Gminy Zérawina VII kadencji, ktéra odbyla sie
w dniu 19 czerwca 2017 r. w Gminnym Centrum Kultury w Zérawinie”, obejmujacy punkty porzadku
obrad: 1, 4, 8, 9 i 10. Nastepnie w dniu 6 lipca 2017 r. do Reglonalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wplynelo pismo Wéjta Gminy Zérawina z dnia 5 lipca 2017 r. uzupelnione pismem
z dnia 7 lipca 2017 r. (znak UG.WFK.3221.5.2017), do ktérego zalaczono kopig ,,Wypisu z proto-
kolu Nr XXXII/2017 z XXXII sesp Rady Gminy Zérawina VII kadencji” obejmujacego punkty
porzadku obrad: 1, 4, 9, 10, 28 i 29 oraz informacje kierowana do Wéjta Gminy (pismo z dnia
30 czerwca 2017 r. L.dz. BR-03.32.2017) dotyczaca pozytywne]j opinii Komisji Rozwoju Gospodar-
czego, Finanséw i Budzetu Rady Gminy Zérawina o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Zo6rawina za 2016 rok sformulowang na posiedzeniu, ktére odbylo sie 21 czerwca 2017 roku.

Jak wynika z tresci § 1 opiniowanej uchwaly, Rada Gminy Zérawina, po rozpatrzeniu sprawo-
zdania z wykonania budzetu budzetu gminy za 2016 rok, sprawozdania finansowego oraz informacji
o stanie mienia gminy, po zapoznaniu sie z wnioskiem Komisji Rewizyjnej dotyczacym nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy i opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedlozonym przez Wajta
Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2016 rok, nie udzielita Wojtowi Gminy Panu
Janowi Zukowskiemu absolutorium za 2016 rok.

Opiniowana uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,u.s.g.” —
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do wylacznej wlasciwoéci rady gminy nalezy uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budZetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytuhi. Absolutorium powinno by¢
udzielane (albo nieudzielane) z tytutu wykonania budzetu jako calosci. Dokonujac oceny wykonania



budzetu, rada powinna czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do calodci wykonania planu
finansowego, nie za$ koncentrowac sie jedynie na wybranych jego elementach. Przy rozpatrywaniu
sprawy absolutorium rada powinna oceni¢ prawidlowos$¢ wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu
oraz przychodéw i rozchodéw w stosunku do uchwalonych przez niq wielkosci planu finansowego
gminy w postaci uchwaly budzetowej, a takze wykonania zadan zaplanowanych w budzecie. Obo-
wigzkiem organu stanowigcego jest rozwazenie przyczyn rozbiezno$ci pomiedzy stanem zalozonym
a rzeczywistym oraz zakresu odpowiedzialno$ci organu wykonawczego za ten stan.

W ocenie Skiadu Orzekajacego, opiniowana uchwala zostala podjeta z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 28a ust. 2 u.s.g. Uchwala zostala przyjeta stosunkiem gloséw: 8 za nieudzieleniem
absolutorium, 7 — przeciw, w obecno$ci 15 radnych.

Zgodnie z przedlozonym ,,Wypisem z protokolu Nr XXXIII/2017 z XXXII sesji Rady Gminy
Zérawina VII kadencji, ktéra odbyla sie w dniu 19 czerwca 2017 r. w Gminnym Centrum Kultury
w Zérawinie”, zwanego dalej Wypisem z protokohi, podjecie uchwaty nr XXXIII/194/17 z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina poprzedzone
bylo podjeciem uchwaty w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Z6rawina za 2016 rok (uchwala nr XXXIII/192/17).

Tres¢ przekazanego Wypisu z protokohu nie potwierdza, ze sprawozdanie finansowe za 2016 r.
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Zorawina za 2016 rok wraz z opinia Skladu Orzeka-
jacego o tym sprawozdaniu (opinia pozytywna z zastrzezeniami) byly rozpatrywane przez Radnych
podczas sesji absolutoryjnej. Jak wynika z wypowiedzi Przewodniczacego Rady, Radni otrzymali
pakiet dokumentéw, z ktorym mieli si¢ zapozna¢ przed glosowaniem. Nalezy zauwazy¢, iz sprawo-
zdanie z wykonania budzetu gminy Zérawina za 2016 rok wraz z opinia Izby o tym sprawozdaniu,
sprawozdanie finansowe za 2016 rok oraz informacja o stanie mienia komunalnego by}y przedmio-
tem prac Komisji Rewizyjnej na posiedzeniach w dniach 25 kwietnia oraz 9 i 15 maja 2017 r.,
natomiast Komisja Rozwoju Gospodarczego, Finanséw i Budzetu Rady Gminy Zérawina rozpatry-
wala sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok — w zakresie wydatkéw budzetowych —
dopiero w dniu 21 czerwca 2016 r., tj. dwa dni po sesji absolutoryjnej.

Obowiazek rozpatrzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
polega, oprécz zaznajomienia sie z tymi sprawozdaniami przez komisje rewizyjna, na ich rozpatrzeniu
przez rade gminy tj. rozwazeniu i przeanalizowaniu. Rozpatrywanie sprawozdan jest czynno$ciq
faktyczng i zaklada aktywno$¢ rady. W rezultacie, czynno$ci rozpatrywania sprawozdan powinna
towarzyszy¢ dyskusja, ktérej przedmiotem sa kwestie zwiazane z wykonaniem budzetu, przy udziale
wszystkich radnych uczestniczacych w sesji.

Niewatpliwie na wynik glosowania (8 gloséw za nieudzieleniem absolutorium, 7 -— przeciw)
miaty wplyw réwniez przestanki niezwigzane z wykonaniem budzetu. Jak wynika z protokotu sesji
(pkt 28 — Wnioski i interpelacje), radny glosujacy za nieudzieleniem absolutorium podkreslat,
ze wyrazil w ten sposéb protest przeciwko stylowi zarzadzania Wéjta Gminy. Skiad Orzekajacy
przypomina, Ze ocena woéjta w innych aspektach jego dzialalnosci powinna odbywac si¢ poza pro-
cedura absolutoryjng.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze komisja rewizyjna nie udziela absolutorium, ma prawo w ocenie
budzetu skupi¢ sie jedynie na pewnych elementach jego wykonania, przesadzajacych jej zdaniem
o udzieleniu albo nieudzieleniu absolutorium. Rada gminy nie jest zwigzana wnioskiem komisji
i w swojej ocenie powinna uwzgledni¢ kompleksowe wykonanie budzetu, a nie jedynie koncentrowa¢
sie na rozpatrzeniu zarzutéw komisji rewizyjnej. Wniosek nie przesadza o udzieleniu lub nie-
udzieleniu absolutorium, jest jedynie materiatem pomocniczym dla rady.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




