Uchwala nr V/152/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lipca 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwoe$ci wykupu przez Gmine Milicz obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 9.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada
Miejska w Miliczu w uchwale Nr XL1/264/2017 z dnia 22 maja 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — czionek,
3. Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Milicz obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 9.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okre$lila Rada Miejska w Miliczu w uchwale Nr
XLV264/2017 z dnia 22 maja 2017 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaly budzetowej na rok 2017 Gminy Milicz Nr XXXV/228/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r.
wraz ze zmianami;

2. Uchwaly nr XXXV/229/2016 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 2017-2028 wraz ze zmianami;

3. Uchwaly nr XLI/264/2017 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie emisji

obligacji;

Sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2015 i 2016 oraz I kw. 2017 r.;

Whiosku burmistrza Gminy Milicz nr FB.3153.1.11.2017 z dnia 30 maja 2017 roku.

ok

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2016 r. Gmina Milicz zrealizowala dochody w wysokosci 93.920.857 zl, w tym dochody
majatkowe 4.004.078 z1 (odpowiednio 96,3% i 78,4% wielkosci planowanych) i wykonata wydatki w
wysoko$ci 94.607.406 zl, w tym majatkowe 7.718.810 zt (odpowiednio 96,3% i 88,4%
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.028.184 zi
(przy planowanym 2.906.966 zl), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysoko$ci 686.549 zi
(przy planowanym w wysoko$ci 714.000 z}), ktéry sfinansowano zaciagnietym kredytem. W stosunku
do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw o 12% i wzrost wydatkéw o 14% przy
jednoczesnym wzroscie zadluzenia o 2.156.068 zl (w tym zobowigzan wymagalnych o 1.467.211 z}).
Laczna kwota dlugu Gminy na koniec 2016 r. wyniosla 40.047.721,34 zt (w tym zobowigzania
wymagalne podlegajace splacie w nastepnym roku budzetowym 1.847.721 z1), co stanowilo 42,6%
wykonanych dochodéw.

W budzecie Gminy na rok 2017 (wg stanu na 31 maja) okre$lono dochody w wysokosci
107.730.759 zl, w tym majatkowe 15.444.068 zt i wydatki w wysokosci 113.880.759 zI, w tym
majatkowe 22.564.971 zI; Zr6dla finansowania planowanego deficytu budzetu w wysokoSci
6.150.000 zt oraz splat wczesniej zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji, facznie w



wysokosci 2.850.000 zt okreslono w przychodach pochodzacych z emisji wnioskowanych obligacji w
wysokos$ci 9.000.000 z}. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach zaklada uzyskanie
nadwyzki operacyjnej w wysokoéci 970.903 zt oraz zwiekszenie obciazen budzetu lat kolejnych
splata zobowigzan z tytulu zwiekszenia lacznej kwoty dlugu Gminy o 4.302.279 zt (przy
uwzglednieniu redukcji zobowiazan wymagalnych).

Z realizacji budzetu za I kw. 2017 r. uzyskano dochody w wysokosci 27.275.123 zi, w tym
majatkowe 792.596 zt (odpowiednio 25,6% i 5,2% wielkosci planowanych) i dokonano wydatkow na
kwote 27.844.981 z}, w tym majatkowych na kwote 707.881 z (odpowiednio 24,7% i 3,18%
wielkosci planowanych), co laczylo sie z zaciagnieciem kredytu na finansowanie przejsciowego
deficytu (podlegajacego splacie w roku budzetowym) w wysoko$ci 3.850.240 z i wzrostem
zadluzenia do kwoty 42.723.516 zl.

Zgodnie z wieloletnia prognoza finansowa Gminy (wg stanu na 27 czerwca), zawierajacg
prognoze kwoty dlugu na lata 2017-2032, zadluzenie Gminy na koniec 2017 r. wyniesie 44.350.000
z4, a na koniec kolejnych lat bedzie ulega¢ pomniejszeniu o planowane splaty z wyjatkiem 2018 r. w
ktérym zaplanowano emisje nowych obligacji (w wysokosci 3.500.000 z). Skiad Orzekajacy Izby
wydal pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidlowosci planowanej na koniec 2017 r. kwoty dtugu
przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy oraz uchwale budzetowej na rok 2017 w
wysoko$ci 44.350.000 zt oraz pozytywna z zastrzezeniami opinie o mozliwoSci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2017 w wysokosci 6.150.000 zt w zwiazku z
zagrozeniem niezachowania (w 2018 r.) relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (uchwaly Skladu Orzekajacego nr V/53/2017 i nr V/54/2017 z dnia 3 lutego
2017 r.)

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2017 r. rat pozyczek i kredytéw oraz wykupu
obligacji (2.850.000 z}) wraz z naleznymi odsetkami (1.800.000 zt) wynosi 4.650.000 zi, co stanowi
4,32% planowanych dochodéw (3,89% przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen). Z wielkosci
przyjetych na kolejne lata wynika, ze relacja lacznej kwoty splat zaciagnigtych i planowanych do
zaciggniecia zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy 4,12% planowanych dochodéw
(3,77% przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen) co wskazuje, ze w latach wykupu wnioskowanych
obligacji (2029-2031) zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie
niniejszych relacji umozliwita dokonana (na dzien 22 maja) zmiana wieloletniej prognozy finansowej
polegajaca m.in. na wydhuzeniu o 4 lata okresu splaty zobowigzan z tytulu wykupu obligacji (z lat
2017-2028 na lata 2017-2032).

Wskaznik zdolno$ci splaty zobowiazan przez Gmine Milicz wynikajacy z wykonania budzetu w
latach 2014-2016 wynosi 6,13% i ksztaltuje sie znaczaco poniZzej wartoSci obliczonej z
uwzglednieniem planu na I kw. 2016 r. (7,32%). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w realizacji budzetu
za 2016 r. Gmina nie uzyskala wskaznika zdolno$ci splaty w planowanej wysokoSci (wskaznik
jednoroczny wynikajacy z wykonania budzetu by} o 3,56 pkt proc. nizszy od wynikajacego z planu na
Il kwartaly), co powoduje obnizenie zdolno$ci splaty zobowiazan w 2018 r. do 4,15% planowanych
dochodé6w i niekorzystnie wplynie na mozliwo$¢ spelnienia relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy
o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, jak rowniez odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2031 r.)
zauwazy¢ nalezy ograniczone mozliwosci oceny zdolnosci splaty zobowigzan z tytulu emisji
wnioskowanych obligacji oraz wysokie ryzyko zmiany kwot i parametréw budzetowych majacych
bezposredni wpltyw na mozliwo$¢ uzyskiwania przez Gmine nadwyzek operacyjnych, a poczynajac od
2019 r. takze nadwyzek budzetu w kwotach przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta i Gminy Milicz na lata 2017-2032.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




